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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 105 DE 2013 SENADO

por la cual se modifican los articulos 8°y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2013

Doctor

GUILLERMO SANTOS MARIN

Presidente

Comisién Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 105 de 2013
Senado, por la cual se modifican los articulos 8°
y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras dis-
posiciones.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5% de
1992 y dando cumplimiento a la designacion hecha
por la Mesa Directiva como ponentes de esta ini-
ciativa, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 105
de 2013 Senado, por la cual se modifican los articu-
los 8°y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras
disposiciones, en 10s siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la si-
guiente manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto y Justificacion del proyecto.

3. Contenido del proyecto de ley

4. Marco legal y Jurisprudencial.

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion.

1. ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa es de autoria
del honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia,
siendo radicado durante la Legislatura 2011-2012
e hizo transito legislativo en el Congreso de la Re-
publica, aprobado en cada una de las Comisiones
y Plenarias de Senado y Camara de Representan-
tes. Desafortunadamente, por motivos del tramite
legislativo no es ley de la Republica debido a que
no fue posible lograr la conciliacién del texto apro-
bado en ambas camaras antes de finalizar la legis-
latura.

Durante esta vigencia, este proyecto se radicd
en el Senado el 24 de septiembre de 2013 y para
conocimiento de la Comisién Séptima Constitu-
cional del Senado el 25 de septiembre del presente
afio, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
765 de 2013.

Se asignaron como Ponentes para Primer De-
bate a los honorables Senadores Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Gloria Inés Ramirez Rios, Ro-
drigo Romero Herndndez, Gabriel Zapata Correa,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Germéan Carlosa-
ma Ldpez y Antonio José Correa en condicion de
Coordinador.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucion Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de
la ley respectivamente.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene como fin proteger la fami-
lia, como nucleo fundamental de la sociedad, pro-
teger los derechos de los nifios que prevalecen ante
cualquier instancia, y garantizar que el derecho a la
recreacion se realice en términos de seguridad y de
integridad.
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En los ultimos afios, en Colombia hemos vis-
to cémo se han presentado un sinnimero de acci-
dentes relacionados con Parques de Diversiones
u otros similares, en donde de manera lamentable
han resultado nifios y adultos heridos, y otros desa-
fortunadamente han perdido la vida.

Muchos de estos accidentes han sido producto
de fallas mecénicas, falta de controles preventi-
VOs 0 correctivos en las maquinas o dispositivos,
errores o fallas en el mantenimiento de las mismas,
descuido por parte de los operadores de los par-
ques, demostrando que no ha sido desarrollada de
manera responsable la prestacién de servicios inhe-
rentes a los parques de diversiones y atracciones o
dispositivos de entretenimiento.

Las sanciones que actualmente establece la Ley
1225 de 2008, en caso de incumplimiento de las
obligaciones establecidas para los Operadores de
estos Parques de Diversiones o similares, no son
lo suficientemente fuertes para conminar el cum-
plimiento de la ley, lo cual hace necesario el en-
durecimiento de las mismas, sumado esto a un
control mas efectivo por parte de las autoridades
encargadas de la inspeccidn, vigilancia y control,
que en el caso en mencion de acuerdo a la Reso-
lucién nimero 0958 de 2010, expedida por el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, son los
alcaldes distritales y municipales, quienes a través
de la Secretaria de Gobierno o de la dependencia
que designe el Alcalde, quienes deben velar por el
cumplimiento de las normas establecidas en la Ley
1225 de 2008.

Esta labor actualmente es realizada una vez al
afio, lo cual no es suficiente para garantizar el cum-
plimiento estricto de la normatividad, y asi brindar
una mayor seguridad a la vida e integridad de los
usuarios de los Parques de Diversiones o Similares.

En ese sentido, la propuesta consagrada en este
proyecto de ley, va encaminada a garantizar como
minimo dos (2) visitas cada seis meses por parte
de las autoridades competentes, en aras de verificar
el cumplimiento integro de las normas establecidas
por la ley citada, y en caso de incumplimiento de
las mismas, imponer una sancion mas drastica, jus-
ta para conminar a los operadores de estos Parques
o similares a cefiirse a la ley.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de tres articulos.

El articulo 1°: Modifica el articulo 9° de la Ley
1225 que habla sobre las sanciones.

El articulo 2°: Modifica el articulo 8° de la Ley
1225 que habla sobre la Inspeccion, Vigilancia y
Control.

El articulo 3°: Vigencia de la norma.

4. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Este proyecto se inspira en algunas disposicio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, de la Declaracion Americana de los Derechos

y Deberes del Hombre y de la Constitucion Politica
de Colombia.

La Asamblea General de Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, al proclamar la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, como
una idea comun de todos los pueblos y naciones, de
esforzarse, a fin de que tanto individuos e institu-
ciones, promuevan, en términos eficaces, el respe-
to a estos derechos y libertades concernientes a la
recreacion y aseguren, con medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimien-
to y aplicacion universal, manifiesta de manera ex-
presa que: Toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre.

De la misma manera, la Declaracion America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre, incluye
en el articulo 15, como factor irrenunciable de de-
rechos individuales el que Toda persona tiene de-
recho a descanso, a una honesta recreacion y a la
oportunidad de emplear Utilmente el tiempo libre.

Ahora bien, en atencion a la importancia de la
recreacion como un elemento fundamental de so-
ciedad la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificd en su
predmbulo lo siguiente:

Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas apropiadas para su edad
y a participar libremente en la vida cultural y en
las artes.

Los Estados Partes respetaran y promoveran el
derecho del nifio a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de parti-
cipar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

Como se infiere de los anteriores pronuncia-
mientos, la recreacion y el tiempo libre tienen el
reconocimiento como derecho fundamental y una
necesidad basica, especialmente de los nifios.

De manera que, es un deber del Estado el ve-
lar por el respeto y promocion de actividades que
desarrollen actividades recreativas en términos de
seguridad, integridad.

La vida de los nifios y nifias de Colombia no
puede verse amenazada por recurrir a un derecho.
En muchos casos en parques de diversiones se han
presentado episodios tragicos que el pais no debe
estar dispuesto a asumir de nuevo. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asis-
tir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus de-
rechos.

La Corte Constitucional ha verificado la perti-
nencia de legislar para proteger los derechos fun-
damentales de los infantes, o en su defecto, regu-
lar situaciones donde el nifio o la nifia se puedan
ver involucrados de manera negativa al promulgar
leyes con este fin, la consideracién fundamental
a que se atendera serd el interés superior del nifio
(principio 2 de la Declaracion de los Derechos del
Nifio), también que los nifios deben desenvolverse
en ambientes de seguridad moral y material como
lo manifiesta el principio 6 de la misma Declara-
cion.
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También se plantea que el nifio debe, en todas
las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion, mucho mas eficiente es cuando
la proteccion es preventiva y mas profunda cuando
se busca proteger la vida misma del nifio (que no
excluye la proteccion de la familia en general) es
por ello que la presente iniciativa legislativa pre-
tende ser mas rigurosa en tanto hay derechos fun-
damentales en juego.

5.PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo al estudio realizado y acorde con
el articulado propuesto para la conciliacién fallida
durante la legislatura anterior, se tomaron algunas
sugerencias en consideracion a que algunos de los
Senadores firmantes hicieron parte de la misma, las
cuales se encuentran inmersas en el articulado que

se propone.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Proyecto de ley nimero 105
de 2013 Senado

por la cual se modifican los articulos
8°y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
de Colombia

DECRETA:

Proyecto de ley nimero 105
de 2013 Senado

porla cual se modifican los articulos
8°y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

LEGISLA:

Articulo 1°. Elarticulo9° delaLey
1225 quedard asi:

Sanciones. Paraefectosde lapresente
ley, las sanciones que podran impo-
ner las autoridades competentes por
violacion de sus disposiciones, son
las siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5)
hasta treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes por cada
dia de incumplimiento. Pasado el
término de 30 dias de incumplimiento
y en caso de que se continle se pro-
cederd a la cancelacion del registro
del establecimiento.

2. Suspension del Registro del Parque
de Diversiones y Atracciones o del
Dispositivo de Entretenimiento, que
se impondré por incumplir reiterada-
mente las normas de seguridad y los
correctivos exigidos por lasautorida-
des competentes, lo cual impedira la
operacion del parque, de laatraccion
o del dispositivo de entretenimiento
durante el tiempo de suspension,
hasta cuando se restablezca su
funcionamiento en condiciones de
seguridad a juicio de las autoridades
de inspeccidn y vigilancia, sancion.
3. Cancelacion del registro del Parque
de Diversiones.

Paréagrafo 1°. Las sanciones contem-
pladasenelnumeral 1 deestearticulo
seran aplicables en los eventos de
incumplimiento u omisién de los
requisitos acreditados al momento
de realizar el registro que no impli-
quen riesgo para la seguridad de los
visitantes o usuarios de los Parques
de Diversiones, siempre que el cum-
plimiento de estos requisitos no se
hubiere acreditado dentro del plazo
otorgado para presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contem-
pladas en los numerales 2 y 3 de este
articulo seran aplicables en su orden,
cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios
del Parque de Diversiones o de la
respectiva atraccion o dispositivo de
entretenimiento.

Articulo1°. Elarticulo9° de la Ley
1225 quedaré asf:

Sanciones. Paraefectosde lapresente
ley, las sanciones que podran impo-
ner las autoridades competentes por
violacién de sus disposiciones, son
las siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5)
hasta treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes por cada
diade incumplimiento. Pasado el tér-
mino de 30 dias de incumplimiento,
y en caso de que este continle, se
procederaalacancelaciondel registro
del establecimiento.

2. Orden de suspensién de opera-
cion de la respectiva Atraccion o
Dispositivo de Entretenimiento

hasta por el término de treinta (30)
dias, que se impondra por incum-
plir reiteradamente las normas de
sequridady los correctivosexigidos
por las autoridades competentes.

3. Orden de cese de actividades
de la respectiva Atraccién o Dis-
positivo de Entretenimiento, si
pasados treinta (30) dias de haber
sido sancionado con la orden de
suspension, continda sin observar
las disposiciones contenidas en la
presente ley.

4. Cancelaciondel registrodel Parque
de Diversiones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contem-
pladasenel numeral 1 deestearticulo
seran aplicables en los eventos de
incumplimiento u omisién de los
requisitos acreditados al momento
de realizar el registro que no impli-
quen riesgo para la seguridad de los
visitantes o usuarios de los Parques
de Diversiones, siempre que el cum-
plimiento de estos requisitos no se
hubiere acreditado dentro del plazo
otorgado para presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contem-
pladas en los numerales 2, 3y 4 de
este articulo serén aplicables, en su
orden, cuando se adviertariesgo para
la seguridad de los visitantes o usua-
rios del Parque de Diversiones o de
la respectiva atraccion o dispositivo
de entretenimiento.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la presente ley.

Articulo2°. Elarticulo 8° de laLey
1225 quedaré asi:

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia
y control. Es obligacion de las auto-
ridades nacionales, departamentales,
distritales y municipales competen-
tes, de conformidad con las disposi-
ciones expedidas por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
o por la entidad que haga sus veces,
ejercer la inspeccion, vigilancia y
control para verificar y garantizar el
cumplimiento de las condiciones de
calidad e idoneidad en la prestacion
de los servicios inherentes a los
parques de diversiones y atracciones
o dispositivos de entretenimiento y
el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encar-
gadas de la inspeccion, vigilancia y
control en la prestacion de los servi-
cios inherentes a los parques de di-
versionesy atracciones o dispositivos
de entretenimiento, deberén realizar
dos visitas cada seis (6) meses a los
respectivos parques o dispositivos
de entretenimiento, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley.

Elpersonal empleado pararealizar las
visitas de que trata el presente arti-
culo, debera efectuar la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones
previstasenlaley 1225de 2008y las
que establezcan la entidad nacional
competente.

Paragrafo 2°. La entidad nacional
competente estara facultada para
reglamentar el procedimiento ope-
rativo para el ejercicio de la funcion
de inspeccion, vigilancia y control
establecidos en la presente ley.
Paragrafo 3°. La entidad nacional
competente estard facultada para
que mediante la expedicion de un
reglamento técnico, se establezcan
las medidas para mejorar los meca-
nismos de prevencion y seguridad
de las personas, de preservacion de
la vida animal, la vida vegetal y el
medio ambiente, en desarrollo de la
presente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la presente ley.

Articulo2°. Elarticulo8°delaLey
1225 quedard asi:

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y
control. Es obligacion de las autori-
dades nacionales, departamentales,
distritales y municipales competen-
tes, de conformidad con las disposi-
ciones expedidas por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
o por la entidad que haga sus veces,
ejercer la inspeccion, vigilancia y
control para verificar y garantizar el
cumplimiento de las condiciones de
calidad e idoneidad en la prestacion
de los servicios inherentes a los
parques de diversiones y atracciones
o dispositivos de entretenimiento y
el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encar-
gadas de la inspeccion, vigilancia y
control en la prestacion de los servi-
cios inherentes a los parques de di-
versionesy atracciones o dispositivos
de entretenimiento, deberan realizar
una visita cada mes del afio a los
respectivos parques o dispositivos
de entretenimiento, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley.

El personal empleado para realizar
las visitas de que trata el presente
articulo, debera encontrarse debi-
damente capacitado, acreditando
como minimoen formacién técnica
en éreas afines con la labor que

realiza y contar con experiencia
minima de un afio.

Paragrafo 2°. La entidad nacional
competente estara facultada para
reglamentar el procedimiento ope-
rativo para el ejercicio de la funcion
de inspeccién, vigilancia y control,
establecidos en la presente ley.
Paragrafo 3°. La entidad nacional
competente estara facultada para
que mediante la expedicién de un
reglamento técnico, se establezcan
las medidas para mejorar los meca-
nismos de prevencion y seguridad
de las personas, de preservacion de
la vida animal, la vida vegetal y el
medio ambiente, en desarrollo de la
presente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Modificaciones:

Articulo 1°, numeral 1: Se cambia redaccion a

partir de la palabra este.

Articulo 1°, numeral 2: Se le impone el término
de treinta (30) dias, y se modifica redaccion.

Articulo 1°, numeral 3: Se le agrega en su tota-

lidad.

Articulo 1°, numeral 4: Se le agrega el nimero
4, en armonia con la inclusion del numeral 3.

Articulo 2°, Paragrafo 1°. Se agregan las ex-
presiones “‘una visita cada mes del afio” y “en-

contrarse debidamente capacitado, acreditando
como minimo en formacién técnica en areas afi-

nes con la labor que realiza y contar con expe-
riencia minima de un afio”.
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6. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a la
honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional permanente del Senado dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 105 de 2013 Se-
nado, por la cual se modifican los articulos 8° y 9°
de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposi-
ciones, con el texto propuesto a continuacion.

Antonio José Correa Jiménez, Gloria Inés Ra-
mirez Rios, Claudia Janeth Wilches Sarmiento,
Gabriel Zapata Correa, Rodrigo Romero Herndn-
dez, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Germdn
Carlosama Ldpez, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogotd D. C., a los trece (13) dia del mes de
noviembre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer
Debate, en doce (12) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 105 de 2013 Senado, por la cual se modifi-
can los articulos 8°y 9°de la Ley 1225 de 2008 y
se dictan otras disposiciones. Autoria del Proyecto
del honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 105 DE 2013 SENADO

por la cual se modifican los articulos 8°y 9°
de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. El articulo 9° de la Ley 1225 que-
dard asi:

Sanciones. Para efectos de la presente ley, las
sanciones que podran imponer las autoridades
competentes por violacion de sus disposiciones,
son las siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5) hasta treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada dia de incumplimiento. Pasado el término
de 30 dias de incumplimiento, y en caso de que este
continte, se procedera a la cancelacion del registro
del establecimiento.

2. Orden de suspension de operacion de la res-
pectiva Atraccion o Dispositivo de Entretenimien-
to, hasta por el término de treinta (30) dias, que se
impondra por incumplir reiteradamente las normas
de seguridad y los correctivos exigidos por las au-
toridades competentes.

3. Orden de cese de actividades de la respecti-
va Atraccién o Dispositivo de Entretenimiento, si
pasados treinta (30) dias de haber sido sancionado
con la orden de suspensién, continda sin observar
las disposiciones contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque de Diver-
siones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en
el numeral 1 de este articulo seran aplicables en
los eventos de incumplimiento u omision de los
requisitos acreditados al momento de realizar el
registro que no impliquen riesgo para la seguridad
de los visitantes o usuarios de los Parques de Di-
versiones, siempre que el cumplimiento de estos
requisitos no se hubiere acreditado dentro del plazo
otorgado para presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en
los numerales 2, 3 y 4 de este articulo seran aplica-
bles, en su orden, cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios del Parque de
Diversiones o de la respectiva atraccion o disposi-
tivo de entretenimiento.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios publicos encarga-
dos de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley 1225 que-
dard asi:

Articulo 8°. Inspeccidn, vigilancia y control. Es
obligacion de las autoridades nacionales, departa-
mentales, distritales y municipales competentes, de
conformidad con las disposiciones expedidas por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
por la entidad que haga sus veces, ejercer la ins-
peccidn, vigilancia y control para verificar y garan-
tizar el cumplimiento de las condiciones de calidad
e idoneidad en la prestacion de los servicios inhe-
rentes a los parques de diversiones y atracciones o
dispositivos de entretenimiento y el cumplimiento
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encargadas de la
inspeccidn, vigilancia y control en la prestacion de
los servicios inherentes a los parques de diversio-
nes y atracciones o dispositivos de entretenimien-
to, deberan realizar una visita cada mes del afio a
los respectivos parques o dispositivos de entreteni-
miento, para verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en la ley.

El personal empleado para realizar las visitas de
que trata el presente articulo, deberd encontrarse
debidamente capacitado, acreditando como mini-
mo en formacion técnica en areas afines con la la-
bor que realiza y contar con experiencia minima de
un afio.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente
estara facultada para reglamentar el procedimiento
operativo para el ejercicio de la funcién de inspec-
cién, vigilancia y control, establecidos en la pre-
sente ley.

Paragrafo 3°. La entidad nacional competente
estara facultada para que mediante la expedicion
de un reglamento técnico, se establezcan las me-
didas para mejorar los mecanismos de prevencion
y seguridad de las personas, de preservacion de la
vida animal, la vida vegetal y el medio ambiente,
en desarrollo de la presente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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Cordialmente,

Antonio José Correa Jiménez, Gloria Inés Ra-
mirez Rios, Claudia Janeth Wilches Sarmiento,
Gabriel Zapata Correa, Rodrigo Romero Hernan-
dez, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, German
Carlosama Lopez, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota D. C., a los trece (13) dias del mes de
noviembre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer
Debate, en doce (12) folios, al Proyecto de ley na-
mero 105 de 2013 Senado, por la cual se modifi-
can los articulos 8°y 9°de la Ley 1225 de 2008 y
se dictan otras disposiciones. Autoria del Proyecto
del honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
* Kk x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
136 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los ciento cincuenta (150) afios de vida
municipal del municipio de Yumbo, departamento
del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2013
Honorable Senador
MUSA BESAILE FAYAD

Presidente Comisién Cuarta Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 136 de 2103
Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad a la designacién que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica,
presento a su consideracion el siguiente Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 136 de 2013 Senado, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
ciento cincuenta (150) Afios de vida Municipal del
municipio de Yumbo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencion fue radicado el
dia 1° de noviembre de 2013, ante la Secretaria Ge-
neral por el honorable Representante doctor Carlos
Abraham Jiménez Ldpez y el honorable Senador
doctor Juan Carlos Restrepo Escobar, quienes son
autores de la Iniciativa Congresional, para su res-

pectivo tramite Legislativo ante la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica.

2. OBJETIVO

Este proyecto de ley busca destacar la importan-
cia que tiene el municipio de Yumbo Valle, para el
desarrollo social y econémico al departamento del
Valle del Cauca, asi como su invaluable aporte a
la humanidad y los principales aspectos culturales,
sociales, deportivos y turisticos del municipio de
Yumbo, Valle del Cauca, vinculandose la Nacion a
la celebracion de los ciento cincuenta (150) afios
de su fundacion, enalteciendo la memoria de su
fundador el Capitan Miguel Lépez Mufioz Gonza-
lo, reconociendo las virtudes de sus habitantes; y
disponiendo la realizacion de obras de infraestruc-
tura que beneficien a la comunidad.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. Resefia del municipio de Yumbo, Valle
del Cauca

3.1.1. Historia de su fundacién

El municipio de Yumbo-Valle del Cauca “tuvo
sus origenes por obra del Capitan Miguel L6pez
Mufioz (Espafiol) en el afio 1536 cuando Sebastian
de Belalcazar regresa a vivir a Cali, le escritura es-
tas tierras y se las entrega para sus servicios a los
indigenas que habitaban en ellas, con este acto los
indios antiguos propietarios perdieron sus tierras y
con ello pasaron a ser esclavos de la Corona Espa-
fiola.

El Capitan Miguel Lopez Mufioz se establecid
en la Hacienda “La Estancia “en donde se cultivd
por primera vez la Cafia de Azlcar en América; el
poblado fue denominado San Sebastian de Yumbo
y sus alrededores constituyeron como resguardo
indigena por la ley 32 del 14 de octubre de 1920,
se abolid el resguardo indigena y sus tierras entre-
gadas al municipio el resguardo indigena y sus tie-
rras entregadas al municipio. En el afio 1938 se ini-
cio la industrializacion tras el establecimiento de
la planta de cementos del Valle, ubicada cerca del
lugar donde habian funcionado Puerto Isaacs, aqui
arribaban las embarcaciones a vapor con produc-
tos que eran transportados en recuas de mulas al
Puerto de Buenaventura. Yumbo se localiza a diez
minutos (10) del Aeropuerto Internacional de Pal-
maseca; a quince minutos (15) de la Ciudad de Cali
y a tres horas del Puerto de Buenaventura.

Su territorio consta de una region plana, la cual
hace parte del productivo del Valle del Rio del Cau-
ca y una Regién montafiosa en la vertiente de la
Cordillera Occidental de los Andes. Sus tierras es-
tan regadas por los rios Cauca y Yumbo. Entre sus
pisos térmicos encontramos el clima calido, medio
y frio, lo que permite una gran variedad de pro-
ductos. Yumbo fue erigido como municipio el 7 de
enero de 1864, puesto que el Estado soberano del
Cauca, establecid la ordenanza donde Yumbo re-
cobraba su autonomia, desde ese momento paso a
tener un Alcalde, un concejo Administrativo (Con-
cejo Municipal en la actualidad), un Procurador y
un Juez de Distrito. Pero el municipio celebra esta
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fecha del 13 al 18 de Mayo, 0 sea, cuatro meses y
medio y de haberse proclamado como Municipio
por esta razén Yumbo y sus habitantes celebran el
erigido el préximo 14 de mayo de 2014; efeméri-
des esperada con ansiedad por sus dignatarios, ha-
bitantes y comunidad en general.

Se debe resaltar que para la fecha de celebracion
de los ciento cincuenta (150) afios de fundacién del
Municipio de Yumbo, se conmemoran cien afios
(100) afios de la llegada del tren a dicha municipa-
lidad, lo que significo, entre otras, progreso para la
region y para el Estado colombiano.

3.1.2. Limites del municipio

El municipio de Yumbo cuenta con los siguien-
tes limites.

Por el Norte:

Con el municipio de Vijes.

Por el Oriente:

Con el municipio de Palmira.
Por el Sur:

Con la ciudad de Cali.

Por el Occidente:

Con el municipio de la Cumbre.
3.1.3. Geografia

Se encuentra ubicado a 10 minutos del Aero-
puerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén y 2
horas del Puerto de Buenaventura. El Territorio
Municipal consta de una regién plana la cual hace
del productivo Valle del rio Cauca y una region
montarfiosa en la vertiente oriental de la Cordille-
ra Occidental de los Andes, la maxima altura es el
alto de Dapa con 2105 metros sobre el nivel del
mar. Otros puntos altos son Floral, Loma Gorda,
Tagua y de las Mangas; los altos de Floral, la Bui-
treray Santa Inésy los cerros de la Olga, Juanambu
y la Paz, sus tierras regadas por los rios Cauca y
Yumbo, cuentan con los pisos térmicos calido me-
dio y frio que le permiten la variedad de cultivos.

3.1.4. Economia

Es uno de los municipios mas ricos del Valle
del Cauca, actualmente se encuentran instaladas
méas de 2.000 grandes empresas que limitan con
Cali entre las que se encuentran Cementos Argos,
Bavaria, Postobdn, Propal, Godyear, entre otras gi-
gantes de la Economia Mundial.

Gracias a su ubicacién estratégica, a su in-
fraestructura vial y a los incentivos tributarios que
ofrece el municipio, Yumbo es considerado parte
fundamental del desarrollo industrial en toda la
Nacién, una gran parte de los bienes de consumo
del pais se fabrican en este municipio, no obstante
aunque la zona industrial produce mas de 33.000
puestos de trabajo, solo un 3% son pertenecientes
a los yumbefios, 97% son de Cali, Palmira y ciuda-
des aledafias.

En la agricultura sobresalen los cultivos de cafia
de azucar, café, soya, millo y algodén también son
importantes los cultivos de tomate, cebolla cabe-
zona, pimenton, citricos, mango, maracuya, pifia,
flores, yuca y plantas aromaéticas.

En el sector pecuario se destacan el Ganado
Bovino, Porcino y el cultivo de la Tilapia, en su
territorio se explota Cal, Carbén, yeso, Caolin, Co-
bre, Marmol, Alumbre y otros minerales necesa-
rios para la construccion de la vida diaria de los
colombianos.

3.1.5. Educacion

En la actualidad Yumbo cuenta con una univer-
sidad Publica, universidad del Valle (Univalle).

3.1.6. Cultura, Turismo y Desarrollo

Este Municipio cuenta con una gran cantidad de
personas que apoyan desinteresadamente la cultu-
ra, el talento humano, el comercio y la educacion.
Tienen instituciones educativas publicas y privadas
y la Universidad del Valle, sede Yumbo, que pro-
mueven el desarrollo intelectual del municipio.

Se llevan a cabo eventos culturales importan-
tes como el Encuentro Nacional de Intérpretes de
Mdsica colombiana que se realiza en noviembre, el
Festival Nacional de Teatro, el encuentro Nacional
de Danzas, en mayo y en octubre la Feria Indus-
trial, Comercial y Equina.

Como atractivos turisticos, en los corregimien-
tos de Arroyohondo, La Olga, Dapa, Santa Inés y
Montafiitas se puede disfrutar de hermosos paisa-
jes naturales, asi como de su agradable clima pro-
picio para el descanso y temporada de vacaciones.
El corregimiento de Dapa es una de las regiones
mas atractivas en la que se esta fortaleciendo el
ecoturismo.

El plato tipico de la region es el mondongo de
chivo el cual es el fuerte atractivo turistico del co-
rregimiento de Mulalo, conocido como el pueblito
Vallecaucano, que ademas encierra un atrayente
historico pues, de acuerdo con la leyenda, el gene-
ral Simon Bolivar se hospedo alli en dos ocasiones
y como resultado de su primera visita tuvo una hija
con una esclava de la region. Cuenta con el Museo
Bolivar donde exhiben diferentes elementos que
pertenecian al libertador, ademas de la tumba de
Palomo, el caballo de Bolivar. En junio celebra la
Fiesta de San Antonio de Padua y en agosto el Fes-
tival de Cometas.

El centro de Convenciones Valle del Pacifico
creado por la Camara de Comercio de Cali ubicado
en la Zona de Arroyohondo en la Autopista Cali-
Yumbo, es un espacio para grandes congresos fe-
rias y exposiciones que puede albergar hasta 5.500
personas en conferencias y 11.000 en conciertos,
logrando asi uno de los mejores alojamientos mo-
dernos en Colombia y Sudamérica.

Yumbo cuenta recientemente con un Skaterpark
Escenario para la Practica de Deportes Extremos
como Skaterboard, BMX y Roller, su primera
etapa cuenta con un segmento para la préctica en
rampa vertical y un segmento para la practica en
modalidad calle; atn restan dos etapas de construc-
cién, aumentando asi su capacidad para deportistas
extremos tanto locales como nacionales y prove-
nientes de diversos lugares.
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4. Facultad de los Congresistas en la Pre-
sentacion de este tipo de Iniciativa Legislativa
(Constitucional y Legal)

4.1. Aspectos constitucionales:

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral
3 de la Constitucion Politica se refieren a la com-
petencia por parte del Congreso de la Republica
de interpretar, reformar y derogar las leyes; a la
facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto
legislativo; lo concerniente a la direccion de la eco-
nomia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboracién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo; y la prohibicion constitucional
de que no habra rentas nacionales de destinacion
especifica, con excepcion de las contempladas en
el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

4.2. Aspectos legales:

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa Congresional puede tener su origen en cual-
quiera de las Camaras Legislativas, y en tal senti-
do, el mandato legal cita:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Analizado el proyecto de ley frente al Orden
Constitucional y Legal de la Iniciativa Parlamen-
taria, se llega a la conclusion que el mismo se en-
cuentra enmarcado dentro del ambito de la Cons-
titucion y la ley; el Congreso de la Republica no
invade orbitas ni competencias de otras Ramas del
Poder Publico, en especial las que le corresponden
al Ejecutivo en cabeza del gobierno Nacional, con
la Unica salvedad que se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

5. Anélisis Jurisprudencia relacionado con la
Iniciativa del Congreso en el Gasto

En aras de fundamentar la viabilidad juridica
de este proyecto de ley, se presenta continuacion
algunos pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, donde en reiterada jurisprudencia
ha sefialado la facultad que tiene el Congreso de la
Republica en aspectos relacionados con la iniciati-
va en el gasto:

Al estudiar las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 157 de 1995 Senado y
259 de 1995 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion del Sesquicentena-
rio de la ciudad de Manizales y se vincula con la
financiacion de algunas obras de vital importancia
para esta ciudad, la honorable Corte Constitucio-
nal, en Sentencia C-324 de 1997, Expediente O. P.
014, con ponencia el Magistrado Ponente doctor
Alejandro Martinez Caballero, sefialé:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado
esta Corporacion?, atribuye competencias dife-
renciadas a los organos del Estado segun los di-
versos momentos de desarrollo de un gasto publi-
co. Asi, en relacion con la objecion presidencial

1 Vfer, entre otras, las Sentencias C-490 de 1994, C360 de
1996, C-017 de 1997 y C-192 de 1997.

en el presente caso, es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en la cual se apropian las partidas
que se considera que deben ser ejecutadas den-
tro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte
ha serialado que, salvo las restricciones consti-
tucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico. Sin embar-
go, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al de-
cretar un gasto, “ordenar traslados presupues-
tales para arbitrar los respectivos recursos’?.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar
si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma con-
sagra “un mandato imperativo dirigido al eje-
cutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si,
por el contrario, se trata de una ley que se con-
trae a decretar un gasto publico y, por lo tanto,
a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondien-
te, en la ley de presupuesto "3evento en el cual es
perfectamente legitima.”

En igual sentido se pronunci6 la Corte Constitu-
cional en Sentencia 1339 de 2001 Referencia: OP-
057 Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley
ndmero 151 de 1998 Senado, 130 de 1999 Céma-
ra, por medio de la cual se honra la memoria del
Presidente de la Republica don Aquileo Parra, con
Ponencia del honorable Magistrado doctor Rodri-
go Uprimny Yepes, manifesto:

“Sintetizando la jurisprudencia sobre la ini-
ciativa en materia de gastos, puede concluirse
que a partir de la vigencia de la Carta Politica,
los congresistas tienen iniciativa para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publicot. Lo
anterior no les permite modificar ni adicionar el
presupuesto general de la nacion, pues este tipo de
leyes sirven de titulo para que luego, por inicia-
tiva gubernamental, las partidas necesarias para
atender estos gastos, sean incluidas en la ley anual
de presupuesto, sin contrariar los principios de
coordinacion financiera y disciplina fiscal. Prima
entonces el principio de libertad en la iniciativa
legislativa del Congreso y por tanto, este puede
dictar leyes que generen gasto publico, siempre y
cuando no ordenen apropiaciones presupuesta/es
para arbitrar los recursos.”

La honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-441 del 8 de julio de 2009, se refiri6 a
la iniciativa del Congreso en el gasto, asi:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno Na-
cional poseen iniciativa en materia de gasto pu-
blico. El Congreso esta facultado para presentar
proyectos que comporten {astos publicos, pero
la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gasto es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno Nacional para rea-

2 Sentencia C-490/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
3 Sentencia C-360/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fundamento Juridico nimero 6.
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lizar obras en las entidades territoriales, siempre
y cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion”.

Vista la posicion jurisprudencial de la honorable
Corte Constitucional frente al Proyecto de Ley que
nos ocupa, se encuentra que el Congreso de la Re-
publica esta facultado para decretar las erogaciones
necesarias a efectos de ejecutar las obras sefiala-
das en este Proyecto, precisandose que el mismo es
presentado bajo los lineamientos jurisprudenciales
de la Alta Corte.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes,
pongo en consideracion del honorable Congreso de
la Republica este proyecto de ley que consulta las
mas profundas necesidades del municipio de Mo-
coa, departamento del Putumayo, a objeto que sea
estudiado y se sirvan darle el tramite legislativo co-
rrespondiente.

6. Proposicién

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, me permito proponer a los honorables Sena-
dores integrantes de la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica,
dar Primer Debate al Proyecto de ley niUmero 136
de 2013 Senado, por medio de la cual la Nacién
se vincula a la celebracion de los ciento cincuen-
ta (150) Afios de vida Municipal del municipio de
Yumbo, departamento del Valle del Cauca y se dic-
tan otras disposiciones.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Honorable Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
136 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los ciento cincuenta (150) anios de vida
Municipal del municipio de Yumbo, departamento
del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebra-
cién de los ciento cincuenta (150) afios de vida
municipal de Yumbo, departamento del Valle del
Cauca, la cual se llevara a cabo el dia 14 de mayo
de 2014.

Articulo 2°. Con motivo de tal efemérides la
Nacién erigira un monumento a sus fundadores
y lo instalara con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.

Articulo 3°. Radio y Television de Colombia -
RTVC, emitira cada afio un programa de television
y Radio, que sera trasmitido por el Canal institucio-
nal, Sefial Colombia y la Radiodifusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, costum-
bres sociales, deportivas y turisticas del municipio
de Yumbo, Valle del Cauca.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Honorable Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
193 DE 2012 SENADO, 008 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro de-
sarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 193 de 2012 Se-
nado, 008 de 2012 Camara, por medio de la cual se
crea la Estampilla Pro desarrollo Instituto Tecnolo-
gico del Putumayo y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva, para rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de la referencia,
de conformidad con el articulo 151 de la Ley 5%
de 1992, me permito someter a su consideracion el
presente informe en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en estudio fue presentado por
el Representante Guillermo Rivera Flérez. Cum-
plié su tramite respectivo en la Camara de Repre-
sentantes y en la Comision Tercera del Senado tuvo
el debate correspondiente, sin tener ninguna modi-
ficacion en su articulado.

2. Objeto y contenido de la iniciativa legis-
lativa

El proyecto de ley pretende crear la Estampilla
Prodesarrollo Instituto Tecnolégico del Putumayo,
con el fin de que la unica Instituciéon Publica de
Educacion Superior que tiene el departamento del
Putumayo, tenga unos recursos adicionales que le
permitan mejorar la prestacién de su servicio a la
comunidad putumayense y regiones aledafias.

El recaudo obtenido se destinara para inversion
en infraestructura fisica, mantenimiento, montaje
y dotacion de laboratorios y bibliotecas, asi como
para equipamiento y dotacién de la Institucion. Se
quiere ademas que se puedan adquirir materiales y
equipos destinados al desarrollo tecnoldgico e in-
vestigacion, que se puedan dar incentivos para cua-
lificar el talento humano de estudiantes, docentes y
administrativos de la Institucion y, en general, de
todos aquellos bienes que se requieran para el cre-
cimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal
de la Institucion.

3. Marco juridico del proyecto

El proyecto de ley en estudio cumple con lo es-
tablecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5%
de 1992, en los articulos 154, 157, 158 de la Cons-
titucion Politica referentes a su origen, formalida-
des de publicidad y unidad de materia. Asi mismo,
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con el articulo 150 de la Carta que manifiesta que
dentro de las funciones del Congreso esta la de ha-
cer las leyes.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 300 de
la Constitucion Politica “corresponde a las Asam-
bleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
‘4. Decretar de conformidad con la ley, los tributos
y contribuciones necesarios para el cumplimiento

de las funciones departamentales’”.

Sin embargo, es el articulo 338 de la Carta Mag-
na la que sefiala: “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las Asambleas departamentales y los
Concejos distritales y municipales podran impo-
ner contribuciones fiscales o parafiscales. Por ello,
lo que el proyecto busca es facultar a la Asamblea
Departamental para crear una modalidad de tributo
de carécter territorial con competencias exclusiva-
mente para el departamento del Putumayo.

3.1 Pertinencia del proyecto de ley

El Congreso de la Republica puede legalmente
autorizar a la Asamblea Departamental de Putu-
mayo, la creacion de la estampilla como también
puede fijar su destinacion como previamente lo ha
establecido la Corte Constitucional en la Sentencia
C-538 de 2002, M. P. Doctor Jaime Araljo Rente-
ria “El articulo 338 de la Constitucion no concede
a las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destinacion
del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la
ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcan-
ce del principio de autonomia territorial plasmado
en la Constitucion, ya que existe una conjuncion
entre este Ultimo y los principios de unidad eco-
némica nacional y soberania impositiva en cabe-
za del Congreso, que permite hallar razonable una
interpretacion en ese sentido, siempre y cuando se
entienda que la intervencion del legislador sobre
los recursos propios o fuentes enddgenas de finan-
ciacion es justificada en cada caso”.

De igual forma el Consejo de Estado, en Sen-
tencia del 17 de julio de 20081, explicé que “en
todo caso, le corresponde a la ley, dictada por el
Congreso, la creacion ex novo de los tributos, lo
que implica que se fije unicamente por el legislador
nacional aquel elemento esencial y diferenciador
de la obligacion tributaria: El hecho generador. Es
decir, es el Congreso a través de la ley quien debe
determinar el hecho generador del tributo y a partir
de ella, podran las asambleas o los concejos ejercer
su poder de imposicion desarrollando los demas
elementos de la obligacidn, salvo que el legislador
los haya fijado y siempre respetando los parame-
tros que establece”.

4. Consideraciones generales

El Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP)
fue creado por la Ley 65 de 1989, como respuesta
a la necesidad de formacion en educacion superior
de los jovenes del departamento del Putumayo y
regiones aledafias. No obstante, el departamento
no cuenta hasta la fecha con una universidad pu-

1 Consejo de Estado. S-16170. 17-07-2008. M. P. Ligia
Lopez Diaz.

blica que permita tener una oferta amplia y cohe-
rente con las necesidades de desarrollo regional y
nacional.

El ITP fue redefinido mediante Resolucion nu-
mero 4236 de 2007 del Ministerio de Educacion
Nacional, generandose la posibilidad a la Institu-
cion de ofrecer programas por ciclos propedéuticos
desde el técnico profesional hasta el profesional
universitario y hasta el nivel de especializaciones.

El Instituto Tecnol6gico del Putumayo fue des-
centralizado en virtud de la Ley 790 de 2002 y del
Decreto numero 1052 de 2006 que en su articulo 8°
reza: “Con el fin de asegurar la viabilidad financie-
ra del establecimiento educativo, los recursos co-
rrespondientes a las transferencias realizadas por
la Nacion a cada una de las entidades educativas
que se descentralicen, comprenden los costos de-
rivados de la prestacion del servicio de educacion
superior a su cargo y corresponden a los aportes
de la Nacion asignados a los respectivos estable-
cimientos publicos del orden nacional, a 31 de di-
ciembre de 2006, a precios constantes de tal aiio”.

El ITP es la Unica institucion de Educacion Su-
perior Publica y Presencial que tiene el departa-
mento del Putumayo y a la fecha cuenta con 18
programas con registro calificado. Nivel Profesio-
nal: Ingenieria Ambiental, Ingenieria de Sistemas
y Administracion de Empresas. Nivel Tecnol6gico:
Gestion Empresarial, Programacion y Sistemas,
Saneamiento Ambiental, Recursos Forestales, Pro-
duccion Acuicola, Gestion Sostenible de la Biodi-
versidad y el Biocomercio, Gestion Agropecuaria
Ecoldgica y Produccion Agroindustrial. Nivel téc-
nico: Profesional en Operacién de Proyectos Agro-
pecuarios Ecolégicos, Profesional en operacién de
Proyectos de Biocomercio.

El Instituto tiene actualmente demasiadas nece-
sidades, como la construccion de aulas adiciona-
les, una sede administrativa, la modernizacion de
su plataforma tecnolégica y académica a través de
la virtualidad, la cualificacion del personal docente
y administrativo, el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnologica. Elementos todos estos que
inciden en la calidad, cobertura y pertinencia de la
educacion que el ITP como Institucion pablica.

Por las anteriores consideraciones, se hace por
lo tanto necesario buscar alternativas que garanti-
cen recursos permanentes para el adecuado desa-
rrollo de la Unica institucion de educacion superior
publica y presencial que existe en el departamen-
to del Putumayo, y la estampilla departamental se
convierte en un instrumento que involucra a todas
las instituciones puablicas que funcionan en el de-
partamento y los municipios destinados a fortale-
cer como ya se dijo a la unica institucion de edu-
cacién superior publica y presencial que existe y
que requiere de manera urgente recursos para su
crecimiento y mejoramiento en sus procesos.

5. Pliego de modificaciones

El Senador ponente hace unas modificaciones al
articulo 5° del proyecto de ley en estudio, que por
error de transcripcion se hace referencia al articulo
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388 de la Constitucion Nacional, y lo que se quiso
decir era articulo 338 de la citada norma superior.

Se modifica el paragrafo del articulo 9° en don-
de se sefiala que la tarifa contemplada en esta ley
no podra ser superior al tres por ciento (3%) del
valor total del hecho objeto de gravamen.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
los honorables Senadores de la Republica, dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 193 de
2012 Senado, 008 de 2012 Camara, por medio de
la cual se crea la Estampilla Prodesarrollo Insti-
tuto Tecnologico del Putumayo y se dictan otras
disposiciones.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193
DE 2012 SENADO, 008 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro de-
sarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Estampilla Pro desarro-
llo Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP), o del
ente que en el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Putumayo, para que ordene la emision
de la Estampilla Pro desarrollo Instituto Tecnoldgi-
co del Putumayo (ITP), o del ente que en el futuro
haga sus veces.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo 1°
de la presente ley, se destinara para inversion en
infraestructura fisica y su mantenimiento, monta-
je y dotacion de laboratorios y bibliotecas, equi-
pamiento y dotacion de la Institucion, adquisicion
de materiales y equipos destinados al desarrollo
tecnoldgico e investigacion, incentivos para cuali-
ficar el talento humano de estudiantes, docentes y
administrativos de la Institucion y, en general, de
todos aquellos bienes que se requieran para el cre-
cimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal
de la Institucién.

Articulo 4°. La emision de la Estampilla Pro de-
sarrollo Instituto Tecnol6gico del Putumayo (ITP),
o del ente que en el futuro haga sus veces, cuya
creacion se autoriza, seré hasta por la suma de tres-
cientos mil millones de pesos ($300.000.000.000).
El monto del total recaudado se establece a precios
constantes del afio 2012.

Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Putumayo, para que determine los
elementos del gravamen, de conformidad con el
articulo 338 de la Constitucion Nacional. Se esta-
blece como hechos gravables o base imponible de
la estampilla, que por la presente ley se crea: La
contratacion que realicen las entidades publicas del
orden departamental y sus respectivos municipios.
Los recibos, constancias, autenticaciones, guias de

transporte, titulos académicos, permisos y certifi-
caciones que emitan las entidades del nivel depar-
tamental y sus municipios.

La ordenanza que expida la Asamblea Departa-
mental del Putumayo, en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, sera dada a conocer al Gobierno
Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Paragrafo. En ningln caso podran gravarse con
la estampilla los actos, contratos o negocios juridi-
cos suscritos entre particulares, asi como los que
representen derechos laborales. Adicionalmente,
un mismo contrato podra gravarse como maximo
con dos estampillas indistintamente del nivel terri-
torial del tributo. De resultar aplicables varias es-
tampillas, se preferird una del orden departamental
y otra del orden municipal, segun el caso.

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Municipa-
les del Departamento del Putumayo, para que ha-
gan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza
la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al departamento del Pu-
tumayo, para recaudar los valores producidos por
el uso de la Estampilla Pro desarrollo Instituto Tec-
nolégico del Putumayo (ITP).

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla al Instituto Tecnoldgico del
Putumayo (ITP), o del ente que haga sus veces en
ningun caso superara los treinta (30) dias siguien-
tes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la pre-
sente ley seran consignados por el ente recaudador
en cuenta especial al Instituto Tecnolégico del Pu-
tumayo (ITP) o del ente que haga sus veces.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara
a cargo de los servidores publicos del orden depar-
tamental y municipal. EI incumplimiento de esta
obligacidn generara las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la pre-
sente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendré
una contabilidad Unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podra ser superior al tres por ciento (3%) del valor
total del hecho objeto del gravamen.

Articulo 10. La Contraloria Departamental del
Putumayo o su homdloga en el respectivo depar-
tamento ejerceran el control y vigilancia fiscal de
los recursos provenientes de la Estampilla Pro de-
sarrollo Instituto Tecnolégico del Putumayo (ITP).

Avrticulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2013

En la fecha se recibi6 ponencia y texto propues-
to para segundo debate del Proyecto de ley nimero
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193 de 2012 Senado, 008 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se crea la Estampilla Pro desarro-
llo Instituto Tecnologico del Putumayo y se dictan
otras disposiciones.

Presentada por el ponente, Senador German Vi-
llegas Villegas.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
y texto propuesto para segundo debate, consta de
seis (6) folios.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE POR LA COMISION TERCE-

RA DEL SENADO EN SESION DE DiA 22 DE

OCTUBRE DE 2013 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 193 DE 2012 SENADO, 008 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro de-
sarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Estampilla Pro desarro-
llo Instituto Tecnolégico del Putumayo (ITP), o del
ente que en el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Putumayo, para que ordene la emision
de la Estampilla Pro desarrollo Instituto Tecnoldgi-
co del Putumayo (ITP), o del ente que en el futuro
haga sus veces.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo 1°
de la presente ley, se destinard para inversion en
infraestructura fisica y su mantenimiento, monta-
je y dotacion de laboratorios y bibliotecas, equi-
pamiento y dotacion de la Institucion, adquisicién
de materiales y equipos destinados al desarrollo
tecnoldgico e investigacion, incentivos para cuali-
ficar el talento humano de estudiantes, docentes y
administrativos de la Institucion y, en general, de
todos aquellos bienes que se requieran para el cre-
cimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal
de la Institucién.

Articulo 4°. La emision de la Estampilla Pro de-
sarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP),
o del ente que en el futuro haga sus veces, cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de tres-
cientos mil millones de pesos ($300.000.000.000).
El monto del total recaudado se establece a precios
constantes del afio 2012.

Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Putumayo, para que determine los
elementos del gravamen, de conformidad con el
articulo 388 de la Constitucion Nacional. Se esta-
blece como hechos gravables o base imponible de
la estampilla, que por la presente ley se crea: La
contratacion que realicen las entidades publicas del
orden departamental y sus respectivos municipios.

Los recibos, constancias, autenticaciones, guias de
transporte, titulos académicos, permisos y certifi-
caciones que emitan las entidades del nivel depar-
tamental y sus municipios.

La ordenanza que expida la Asamblea Departa-
mental del Putumayo, en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, ser& dada a conocer al Gobierno
Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacién Nacional.

Paragrafo. En ningln caso podran gravarse con
la estampilla los actos, contratos o negocios juridi-
Ccos suscritos entre particulares, asi como los que
representen derechos laborales. Adicionalmente,
un mismo contrato podra gravarse cCOmo maximo
con dos estampillas indistintamente del nivel terri-
torial del tributo. De resultar aplicables varias es-
tampillas, se preferird una del orden departamental
y otra del orden municipal segun el caso.

Articulo 6°. Factltese a los Concejos Municipa-
les del Departamento del Putumayo, para que ha-
gan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza
la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al departamento del Pu-
tumayo, para recaudar los valores producidos por
el uso de la Estampilla Pro desarrollo Instituto Tec-
noldgico del Putumayo (ITP).

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla al Instituto Tecnolégico del
Putumayo (ITP), o del ente que haga sus veces en
ningln caso superara los treinta (30) dias siguien-
tes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la pre-
sente ley seran consignados por el ente recaudador
en cuenta especial al Instituto Tecnol6gico del Pu-
tumayo (ITP) o del ente que haga sus veces.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara
a cargo de los servidores publicos del orden depar-
tamental y municipal. El incumplimiento de esta
obligacion generara las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la pre-
sente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendra
una contabilidad Unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podré exceder hasta el tres por ciento (3%) del va-
lor total del hecho, acto administrativo u objeto del
gravamen.

Avrticulo 10. La Contraloria Departamental del
Putumayo o su homéloga en el respectivo departa-
mento ejercera el control y vigilancia fiscal de los
recursos provenientes de la Estampilla Pro desa-
rrollo Instituto Tecnolégico del Putumayo (ITP).

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacién y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Bogota, D. C., 22 de octubre de 2013.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley nimero 193 de 2012
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Senado, 008 de 2012 Camara, por medio de la
cual se crea la Estampilla Pro desarrollo Insti-
tuto Tecnologico del Putumayo y se dictan otras
disposiciones. Una vez aprobada la proposicion
la Presidencia someti¢ a consideracion el articu-
lado presentado por el ponente, siendo aprobado
con modificaciones. La Comision de esta forma
declara aprobado en su primer debate el proyec-
to mencionado. Acta nimero 06 de 22 de octubre

de 2013. Anunciado el dia 1° de octubre de 2013,
Acta nimero 05 de 2013.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.

El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO .]URTDICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 13 DE 2013 SENADO
por la cual se promueve la educacion para la sa-
lud, la promocion de habitos y comportamientos
para la prevencion y control de enfermedades de
alta prevalencia y se dictan otras disposiciones.
[Educacion en prevencion en salud].

Bogota, D. C.,

Doctor

GUILLERMO SANTOS MARIN
Presidente

Comisién Séptima Senado

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Concepto al Proyecto de ley nime-
ro 13 de 2013 Senado.

Apreciado doctor Santos:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley na-
mero 13 de 2013 Senado, por la cual se promue-
ve la educacion para la salud, la promocion de
habitos y comportamientos para la prevencion y
control de enfermedades de alta prevalencia y se
dictan otras disposiciones. [Educacion en preven-
cion en salud].

Solicito de manera atenta tener en cuenta las
observaciones que el Ministerio hace sobre el pro-
yecto.

Cordialmente,
Maria Fernanda Campo Saavedra,
Ministra de Educacion Nacional.

C.co: honorable Senador Carlos Alberto Baena
- Autor.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz -
Autora.

Honorable Senadora Alexandra Moreno Pira-
quive - Autora.

Honorable Senador Antonio José Correa - Po-
nente.

Honorable Senadora Claudia Wilches - Ponente.
Honorable Senador Gabriel Zapata - Ponente.

Honorable Senador Antonio José Correa - Po-
nente.

Honorable Senador Arturo Yepes - Ponente.

Doctor Jesus Maria Espafia - Secretario General
Comisién Séptima del Senado.

CONCEPTO :]URI'DICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 13 DE 2013 SENADO

I. Objeto

Segun la exposicién de motivos, el objeto de
la iniciativa es definir lineamientos generales para
que a lo largo del proceso educativo a nivel pre-
escolar, basico, medio y hasta en la educacién su-
perior, exista una responsabilidad clara frente a la
formacion para una vida saludable.

1. Consideraciones de conveniencia
1. Objeto de la iniciativa (articulos 1° al 6°)

De la lectura de los primeros articulos de la ini-
ciativa (1° al 6°) se puede afirmar que el objetivo
de los mismos es establecer la educacion para la
salud en todos los niveles de la educacion formal,
con el fin de que los estudiantes sepan valorar y
adoptar habitos de autocuidado. Por lo tanto, dicha
regulacion se constituiria en una estrategia que per-
mitiria prevenir y controlar enfermedades de alta
prevalencia como lo es el cancer.

Analizado lo anterior, respetuosamente no com-
partimos el enfoque que tiene el articulado pro-
puesto por los siguientes motivos:

Primero, porque no resulta estrictamente ne-
cesaria la iniciativa teniendo en cuenta que en la
actualidad, el sistema educativo colombiano esta
estructurado con el fin de brindar una formacion
integral a los estudiantes, lo cual incluye una for-
macion en temas relacionados con la salud y el au-
tocuidado.

Lo anterior tiene sustento en la Ley 115 de 1994,
la cual sefiala como fin de la educacion, el pleno
desarrollo de la personalidad sin méas limitaciones
que las que le imponen los derechos de los demés
y el orden juridico, dentro de un proceso de for-
macion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civicay demas va-
lores humanos. Asi mismo, consagra como objeti-
vo comun de todos los niveles de educacion “La
formacion para la promocion y preservacion de la
salud y la higiene, la prevencion integral de pro-
blemas socialmente relevantes, la educacion fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada
del tiempo libre 1.

1 Articulo 5°, numeral 12.
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Segundo, no estamos de acuerdo con la redac-
cion del articulado propuesto porque el mismo se
enfoca en la obligacién que tendrian las institucio-
nes educativas de preescolar, basica y media de im-
plementar la educacion para la salud.

Asi pues, podemos decir que mas que un ejer-
cicio de educacion para la salud, es fundamental
promocionar “Estilos de Vida Saludables”, enten-
didos estos como “las [sic] maneras [sic] como
las personas se asumen como sujetos sociales con
capacidades para construir un bienestar propio
y colectivo, estructurandose con base en las ex-
periencias vividas y manifestiandose en la vida
cotidiana 2. De alli que es fundamental que el sis-
tema educativo desarrolle en los estudiantes cono-
cimientos, capacidades y actitudes, que de acuerdo
a sus contextos, les permitan tomar decisiones res-
ponsables, informadas y auténomas para alcanzar
el desarrollo humano y la calidad de vida.

Sin embargo, es importante resaltar que el desa-
rrollo de las referidas competencias no solamente
se realiza por medio de la transmisién de informa-
cion institucional (ni exclusivamente por parte del
sector salud), sino a través de procesos de aprendi-
zaje significativos, lo cual presupone desconstruc-
cion de representaciones y practicas sociales, un
aspecto que requiere de enfoques mas amplios que
el de educacién para la salud.

Tercero, porque la educacion para la salud que
pretende ser implementada, tiene como objetivo
promover habitos que estén relacionados con el
autocuidado y la educacion para la salud.

Sobre este punto, es importante distinguir entre
habito y estilo de vida. Un habito puede entenderse
como un modo especial de proceder o conducirse,
adquirido por repeticion de actos iguales o seme-
jantes, u originado por tendencias instintivas3. Adi-
cionalmente, no se realiza de manera consciente y
no obedece necesariamente a una informacion pre-
via sobre su pertinencia o no. En sintesis, un habito
€s un comportamiento inconsciente, sistematico y
automatico.

Por otro lado, un estilo de vida, se refiere a
patrones de accién y practicas que dan sentido a
lo que hacen las personas y el por qué lo hacen
en contextos particulares®. En este sentido, y de
acuerdo con el marco de fomento de competencias,
la nocion de estilo de vida saludable transciende al
habito y al comportamiento, al integrar el elemento
de significatividad de las acciones enmarcadas en
contextos especificos de manera consciente para el
sujeto que lo experimenta. Por lo anterior, resulta
mas pertinente hablar de “Estilo de Vida” que de
“Habito”".

Y cuarto, también se observa que la iniciativa
hace un énfasis en la prevencion del cancer. Al res-
pecto, si bien es cierto que dentro de los factores

2 Tomado del Médulo de Orientaciones Pedagégicas para
la Promocion de Estilos de Vida Saludables, Ministerio
de Educacion Nacional.

3 Tomado de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

4 Tomado del libro Lifestyles de David Chaney.

causales de cancer en Colombia se encuentran la
dieta, la obesidad y el tabaco, con un indice apro-
ximado entre el 65% y el 70% de incidencia, el
trasfondo del cancer se encuentra en las llamadas
enfermedades crénicas no transmisibles®. Por ese
motivo, el contexto educativo no puede responder
de forma particular frente a cada una de las patolo-
gias que afectan la salud de los colombianos, sino
promover estilos que incrementen el bienestar ge-
neral.

Ahora, desde el punto de vista de la promocion
de la salud y la prevencion de las enfermedades
cronicas no transmisibles, resulta pertinente recor-
dar que ya existe en nuestro pais un marco norma-
tivo conformado por las Leyes 1335 de 2009 (re-
lacionada con el control del consumo del tabaco) y
1355 del mismo afio (que trata el tema de la obesi-
dad y las enfermedades crénicas no transmisibles
asociadas a esta).

Asi mismo, se encuentra vigente el Decre-
to nimero 2771 de 2008, “por el cual se crea la
Comision Intersectorial para la Coordinacion y
Orientacion Superior del Fomento, Desarrollo y
Medicion de Impacto de la Actividad Fisica (CO-
NIAF)”, la cual tiene como principal objetivo, rea-
lizar la coordinacién y el desarrollo de estrategias
para la promocién de estilos de vida saludables y
prevencion y control de enfermedades cronicas no
trasmisibles.

En desarrollo de lo anterior, y frente al sector
educativo, dicha Comision se encarga de ““Sugerir
mecanismos preventivos de estilos de vida saluda-
bles para su adopcion por las entidades educativas
a nivel general (basica primaria y secundaria, me-
dia y educacion superior) en coordinacion con el
Ministerio de Educacién’®

En conclusion, con base en el recuento norma-
tivo hasta aqui explicado, podemos decir que la
funcion del Ministerio de Educacion Nacional es
definir pardmetros y directrices técnicas para que
las instituciones educativas de preescolar, basica y
media estructuren sus respectivos proyectos peda-
gogicos mediante los cuales, se promocionen esti-
los de vida saludables.

Esto por cuanto los temas que pretende regular
el proyecto de ley analizado no pueden limitarse a
una determinada cétedra o area del conocimiento.
Ademas, para su desarrollo, debe permitirse la par-
ticipacion de todos los miembros de la comunidad
educativa, pues dicha interaccion es indispensable
en cualquier proceso de transformacion cultural
que tenga como objetivo, promover competencias
para la vida de los estudiantes.

2. Articulo 2°.
“Adicionese un literal j) al articulo 13 de la Ley
115 de 1994, que quedara de la siguiente manera:

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los ni-
veles. Es objetivo primordial de todos y cada uno

5 Tomado del Plan Decenal para el Control del Cancer en
Colombia, 2012-2021.

6 Articulo 3° numeral 8.
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de los niveles educativos el desarrollo integral de
los educandos mediante acciones estructuradas
encaminadas a:

) Fomentar la educacion para la salud, la pre-
vencion y control de enfermedades, especialmente
las de alta prevalencia conforme a la informacion
del Ministerio de Salud y de las autoridades terri-
toriales correspondientes”.

Sin perjuicio de las consideraciones realizadas
en el numeral anterior, es importante tener presente
que en la actualidad, el articulo 13 de la Ley 115
de 1994 ya cuenta con un literal j), el cual fue adi-
cionado por el articulo 1° de la Ley 1651 de 2013 y
que establece lo siguiente:

“Desarrollar competencias y habilidades que
propicien el acceso en condiciones de igualdad y
equidad a la oferta de la educacion superior y a
oportunidades en los ambitos empresarial y labo-
ral, con especial énfasis en los departamentos que
tengan bajos niveles de cobertura en educacion”.

Asi las cosas, debe entenderse que el proyecto
de ley analizado tiene como propdsito adicionar un
literal k) al articulo 13 de la Ley 115 de 1994.

3. Articulo 8°.

“Modifiquese el inciso 2° del articulo 117 de la
Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

A través de estos programas se promovera la
educacion para la salud individual, y publica, la
formacion de habitos y comportamientos para la
prevencion y control de enfermedades especial-
mente las de alta prevalencia como el cancer”.

No compartimos el inciso que se propone ya
que no seria acorde con lo que dispone el mismo
articulo 117 en su inciso 1°, el cual define el objeti-
vo Yy razén de ser del bienestar universitario, en los
siguientes términos:

“Las Instituciones de Educacion Superior de-
ben adelantar programas de bienestar entendidos
como el conjunto de actividades que se orientan al
desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social
de los estudiantes, docentes y personal administra-
tivo”.

Entonces, como se puede observar, el inciso 1°
del articulo 117 concibe el bienestar universitario
como el conjunto de actividades que permiten el
desarrollo de los integrantes de la comunidad aca-
démica en las diferentes dimensiones que confor-
man al ser humano.

Por su parte (y frente a lo cual no estariamos de
acuerdo), el inciso 2° limitaria las actividades que
el inciso anterior autoriza, pues estas Unicamente
podrian estar enfocadas a la promocién de la “edu-
cacion para la salud individual, y publica, la for-
macion de habitos y comportamientos para la pre-
vencion y control de enfermedades especialmente
las de alta prevalencia como el cancer”.

En ese orden de ideas, es de recordar que en el
marco del bienestar universitario, y segin lo dis-
puesto en el Acuerdo nimero 03 de 1995 expedi-
do por el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), a parte de la promocion de la salud, las

instituciones de educacion superior deben realizar
otro tipo de actividades, entre las que se destacan
las siguientes:

En primer lugar, acciones en el area del desarro-
llo humano, mediante las cuales se busca que las
personas mejoren su conocimiento de si mismas y
de los deméas miembros de la comunidad; fomen-
tar su capacidad de relacionarse y comunicarse,
desarrollar el sentido de pertenencia y compro-
miso individual con la institucién y fortalecer las
relaciones humanas dentro de ella para lograr una
verdadera integracion que redunde en beneficio del
entorno social.

En segundo lugar, en el area socioeconémica,
los programas de bienestar universitario deben
procurar mejorar la condicién socioecondmica de
los miembros de la comunidad académica.

En tercer lugar, en el area cultural, las institu-
ciones deben estimular el desarrollo de aptitudes
artisticas y la formacion correspondiente; ademas,
facilitar su expresion y divulgacion.

Y en cuarto lugar, en el &rea de la recreacion y
el deporte, los programas de bienestar universitario
deben impulsar actividades de caracter recreativo
y ecol6gico que permitan valorar y preservar el
medio ambiente; motivar la practica del deporte y
fomentar el espiritu de superacién a través de una
sana competencia.

Vale la pena destacar, que las instituciones de
educacion superior deben realizar los esfuerzos
administrativos y financieros suficientes, con el fin
de adelantar todas las actividades descritas ante-
riormente, sin que sea dable enfocarse en una sola
area como asi lo propone la disposicion analizada,
pues eso impediria alcanzar el bienestar integral de
la comunidad académica que es precisamente, el
proposito que tuvo el Legislador cuando redacto el
articulo 117 de la Ley 30 de 1992.

Por los motivos expuestos, no podemos apoyar
que el articulo 8° del proyecto de ley analizado mo-
difique el articulo 117 de la Ley 30 de 1992.

4. Articulo 9°.

“En el marco de la Semana de la Seguridad So-
cial y de la Jornada Nacional por una cultura de
seguridad social, conforme a la Ley 1502 de 2011,
y con la ayuda de las autoridades territoriales en
salud, las Instituciones Educativas adelantaran la
semana escolar para la salud en la cual se llevaran
a cabo actividades para la promocion de habitos
saludables, la nutricion, la importancia del auto-
cuidado, de la salud familiar, comunitaria y publi-
ca, y la atencion preventiva de los estudiantes”.

Consideramos que la disposicion anteriormente
transcrita no resulta necesaria teniendo en cuenta
que la Ley 1502 de 2011 declara la tltima semana
del mes de abril de cada afio, como la “Semana
de la Seguridad Social’”’, y en ese sentido, sefia-
la que en ese periodo se deben llevar “(...) a cabo
actividades informativas, pedagdgicas, motivacio-
nales, de difusion y las demas que se consideren

7 Articulo 3°.
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pertinentes sobre los principios, valores, derechos
v deberes en el dmbito de la proteccion social”.

Ahora bien, dado que las instituciones educati-
vas se encuentran dentro del ambito de aplicacion
de la referida ley por expresa disposicién del arti-
culo 1°, significa esto que ellas deben adelantar du-
rante la Semana de la Seguridad Social procesos de
formacién e informacion mediante los cuales los
estudiantes puedan reflexionar sobre los principios
que rigen el Sistema de la Seguridad Social, entre
los que se destaca, el principio de corresponsabili-
dad segun el cual:

“Toda persona debe propender por su autocui-
dado, por el cuidado de la salud de su familia y de
la comunidad, un ambiente sano, el uso racional
y adecuado de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y cumplir con los
deberes de solidaridad, participacion y colabo-
racion. Las instituciones publicas y privadas pro-
moveran la apropiacion y el cumplimiento de este
principio”.

Por lo anterior, se puede observar que los ob-
jetivos que se pretenden alcanzar con la imple-
mentacién de la Semana Escolar para la Salud son
cumplidos con la Semana de la Seguridad Social,
en la cual se deben promocionar habitos de vida sa-
ludable, lo que incluye como quedé anotado, temas
como el autocuidado y la promocién de la salud.
De alli que el articulo 9° podria ser suprimido de
la iniciativa.

I11. Conclusiones

Consideramos que el proyecto de ley analizado
tiene una finalidad que es ajustada a los mandatos
constitucionales, en especial, porque esta orientada
a que el Estado adelante acciones con el fin de pro-
teger los derechos fundamentales de las personas,
entre ellos, el de la vida, la salud y la integridad
personal.

En todo caso, no compartimos el enfoque que
tiene el articulado propuesto porque hace uso de
términos como “educacién para la salud” o “‘for-
macion de habitos”, 10s cuales no permiten dar las
orientaciones que se requieren para que las insti-
tuciones educativas adelanten procesos formativos
que efectivamente generen cambios positivos en el
comportamiento de los estudiantes en relacion con
el autocuidado de la salud y la prevencién de en-
fermedades.

Adicionalmente, tampoco consideramos nece-
saria la iniciativa porque nuestro Ordenamiento
Juridico contiene varias normas que ordenan a las
distintas entidades publicas realizar en el &mbito
de sus competencias, acciones encaminadas a la
promocién de la salud y la prevencién de enfer-
medades.

De manera particular, encontramos la Ley 1502
de 2011, aplicable a las instituciones educativas de
preescolar, basica y media. En ese sentido, vale la
pena aclarar que los compromisos asumidos por
dichas instituciones en el marco de lo dispuesto en

8 Inciso 2° del articulo 4°.

la referida ley no se limitan a la Semana de la Se-
guridad Social que alli se establece, sino que por el
contrario, implica un trabajo constante mediante la
construccién y ejecucion de los proyectos pedag6-
gicos que de forma transversal al plan de estudios,
permitan generar conciencia en los estudiantes so-
bre la necesidad de adoptar estilos de vida saluda-
ble, lo cual esta intrinsecamente relacionado con
el objetivo principal del proyecto de ley analizado.

Por estos motivos, respetuosamente solicitamos
al Honorable Congreso de la Republica el archivo
del Proyecto de ley nimero 13 de 2013 Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de
noviembre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el Concepto Juridico,
suscrito por la sefiora Ministra de Educacion Na-
cional, doctora Maria Fernanda Campo Saavedra,
en ocho (8) folios, al Proyecto de ley nimero 13
de 2013 Senado, por la cual se promueve la edu-
cacion para salud, la promocion de habitos y com-
portamientos para la prevencion y control de en-
fermedades de alta prevalencia y se dictan otras
disposiciones.

Autoria del proyecto de los honorables Con-
gresistas: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena, Manuel Virgiiez, Alexandra Moreno Pi-
raquive y honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
* Kk *

CONCEPTO JURIDICO DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE
2013 SENADO
por la cual se establece un trato digno a las per-
sonas que ejercen la prostitucion, se fijan medidas
afirmativas a su favor y se dictan otras disposiciones
orientadas a restablecer sus derechos.

Bogota, D. C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comisién Séptima del Senado

Congreso de la Republica

Cra. 7* N° 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley na-
mero 79 de 2013 Senado, por la cual se establece
un trato digno a las personas que ejercen la prosti-
tucion, se fijan medidas afirmativas a su favor y se

dictan otras disposiciones orientadas a restablecer
sus derechos.
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De manera atenta, nos permitimos emitir con-
cepto y observaciones al proyecto de ley relaciona-
do en el asunto, en los términos que siguen:

En primer lugar es oportuno sefialar que el ICBF
reconoce la pertinencia de proponer y plantear ini-
ciativas y mecanismos encaminados a proteccion y
garantia de los derechos de las personas que ejer-
cen la prostitucién, sin embargo se considera nece-
sario incluir dentro de la presente iniciativa legis-
lativa medidas de prevencién y proteccién para los
nifios, nifas y adolescentes victimas del flagelo de
la explotacion sexual comercial.

1. Explotacion sexual de nifios, nifias y ado-
lescentes.

Frente al articulado del proyecto, es preciso in-
dicar que carece de disposiciones que establezcan
la prohibicidn de cualquier tipo de explotacion se-
xual comercial infantil, la cual se encuentra tipifi-
cada como delito en el Cddigo Penal, asi mismo,
tampoco se establecen medidas de proteccion para
hacer frente a esta problematica, que afecta a la ni-
fiez y la adolescencia en nuestro pais.

Sobre este aspecto, es preciso referirse al arti-
culo 44 Constitucional, que consagra la proteccion
prevalente de los nifios, contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos. De igual manera establece que
la familia, la sociedad y el Estado son correspon-
sables en la efectividad y garantia de los derechos
fundamentales de la nifiez y la adolescencia.

Esta obligacion de los Estados de proteger a los
nifios frente a este tipo de practicas de explotacion,
es también resaltada en el Derecho Internacional;
ejemplo de ello, son los articulos 191 y 322 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil, el cual incluye en su articulo 3°
entre las practicas prohibidas: “b) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitu-
cion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornogrdficas”.

1 Articulo 19.1. Los Estados Parte adoptaran todas las me-
didas legislativas, administrativas. sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato ne-
gligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas
de proteccion deberian comprender, segln corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de pro-
gramas sociales con objeto de proporcionar la asisten-
cia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, seglin corresponda, la
intervencion judicial. (Negrillas fuera de texto).

2 Articulo 32. 1. Los Estados Parte reconocen el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacion economi-
cay contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiri-
tual, moral o social. (...).

En el mismo sentido, la Declaracion de Esto-
colmo, adoptada en el Congreso mundial contra la
explotacion sexual comercial infantil (1996), defi-
ne la explotaciéon sexual comercial infantil como
“una forma de coercion y violencia contra los ni-
fios que equivale al trabajo forzoso y a una forma
contemporanea de esclavitud”, mientras que en
el Protocolo de Naciones Unidas para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, espe-
cialmente de mujeres y nifios (conocido como el
“Protocolo de Palermo”), la definicion del término
“explotaciéon” incluye “la explotacion de la prosti-
tucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de 6rganos”.

Por su parte, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) ha definido la explotacion sexual co-
mercial infantil (ESCI), como una grave violacion
de los derechos humanos de nifios, nifias y adoles-
centes, y una forma de explotacion econdmica, la
cual es analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso,
y constituye ademas un delito por parte de los que
utilizan a nifias, nifios y adolescentes para el co-
mercio sexualS.

Sobre la materia, la honorable Corte Constitu-
cional ha resaltado en diversas oportunidades que
en favor de los nifios y las nifias deben tenerse en
cuenta los siguientes elementos de proteccion:

“(...) la norma superior eleva a un nivel cons-
titucional la proteccién de los nifios frente a di-
ferentes formas de agresion, como pueden ser el
abandono, la violencia fisica o moral, el secuestro,
la venta, el abuso sexual, la explotacion laboral
y economica y los trabajos riesgosos. Ello supone
un_compromiso constitucional en la persecucion y
eliminacion de dichas conductas en contra de los
nifios. (...) El ambito normativo constitucional de
proteccion se amplia con las normas internacio-
nales que por disposicion de la propia Carta in-
gresan al régimen de derechos de los nifios. Por lo
tanto, tal como lo indica el articulo 44 de la Cons-
titucion, los nifios gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales de los cua-
les Colombia es Estado parte®”. (Subrayas y negri-
Ila fuera de texto).

De tal manera, que la prostitucién infantil es
considerada como una de las modalidades de ex-
plotacion sexual comercial, asi como la trata y la
venta de nifios, nifias y adolescentes con fines se-

3 OIT. Explotacion Sexual Comercial Infantil. Paquete B4-
sico de Informacion.

4 Sentencia C-157 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra. En el mismo sentido, encontramos en la ley 1098
de 2006 —Caodigo de Infancia y Adolescencia— respecto
de la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, lo si-
guiente: “Articulo 20: Derechos de Proteccién. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra:
(...) 4. La violacion, la induccion, el estimulo y el cons-
treflimiento a la prostitucion; la explotacion sexual, la
pornografia y cualquier otra conducta que atente contra
la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona
menor de edad. (...)".
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xuales dentro de un mismo pais o entre paises; la
produccion, promocidn y divulgacion de materia-
les pornograficos y la utilizacion de menores de 18
afios en espectaculos sexuales publicos o privados,
entre otros.

No obstante lo anterior, no se puede desconocer
que se han hecho esfuerzos normativos importantes
frente a la grave situacion que enfrenta esta pobla-
cién victima de la explotacion sexual comercial, la
regularidad de los pronunciamientos constitucio-
nales y la permanente actualizacion legislativa dan
cuenta de ello; en esta linea, resulta obligado refe-
rirse a la normatividad establecida en la Ley 599
de 2000, que en el Capitulo Cuarto del Titulo IV
de los Delitos contra la Libertad, Integridad y For-
macion Sexuales® establece los delitos de proxene-
tismo con menor de edad, induccion a la prostitu-
cioén, constrefiimiento a la prostitucién, estimulo a
la prostitucion de menores de 18 afios, pornografia
con personas menores de 18 afios, demanda de ex-
plotacion sexual comercial de persona menor de 18
afios de edad, Utilizacion o facilitacion de medios
de comunicacion para ofrecer servicios sexuales de
menores, turismo sexual.

Teniendo en cuenta este marco normativo, el
ICBF como entidad del Estado que trabaja en la
prevencion y proteccion integral de la primera in-
fancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de
las familias en Colombia, actla a través de las
Defensorias de Familia, que son dependencias en-
cargadas de prevenir, garantizar y restablecer dere-
chos y libertades de nifios, nifias y adolescentes y
el bienestar de las familias, derechos consagrados
en instrumentos internacionales de derechos hu-
manos, en la Constitucion Politica y en las leyes
nacionales.

Particularmente la competencia de las Defenso-
rias de Familia adscritas a los Centros de Atencion
a Victimas de Violencia Sexual, Caivas, y centros
zonales, es identificar, atender, remitir y notificar
casos de violencia sexual siempre que se trate de
menores de 18 afios, en temas de violencia sexual
entre las que se incluyen la prostitucion como una
modalidad de explotacién sexual comercial con-
tra nifios, nifias y adolescentes. En este marco, el
defensor vela por el restablecimiento de sus de-
rechos, buscando la suspension de la amenaza de
violencia o acto violento a través de la adopcion de
una medida de restablecimiento de derechos, for-
mulacion de la denuncia del caso ante la autoridad
competente, atencion, orientacién e intervencion
psicosocial a la victima y su familia.

Por lo tanto, independientemente del objeto
perseguido por la presente iniciativa, se reitera
que la misma no contempla referencia alguna a la
prohibicidn legal y constitucional existente sobre
la explotacidn sexual infantil como un delito san-
cionable por nuestro ordenamiento juridico. De la
misma forma el proyecto carece de disposiciones
que de manera expresa establezcan la prohibiciony

5 Modificado por las Leyes 1329 de 2009. 1336 de 2009.
1236 de 2008. 1257 de 2008. 747 de 2002. 679 de 2001.

al mismo tiempo protejan eficazmente a los nifios,
nifias y adolescentes frente a este tipo de explota-
cién y prevenga el incentivo y estimulo del ejerci-
cio de esta actividad, frente a personas menores de
18 afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion
se realizan consideraciones particulares sobre los
articulos del proyecto.

Articulo 1°.

Es necesario que desde el mismo objeto del
proyecto se haga claridad en que la utilizacion de
nifios, nifias y/o adolescentes en actividades rela-
cionadas con la explotacion sexual comercial se
configura como delito sancionado por el ordena-
miento juridico. Ademas de ello, es preciso que las
expresiones “menor” 0 “menor de edad” sean rem-
plazadas por las de “nifio, nifia 0 adolescente” o en
su defecto “menor de (18) afios”, debido a que en
el nuevo paradigma de proteccidn integral, el nifio
es concebido como sujeto de derechos, conforme a
la referencia encontrada en la Ley 1098 de 2006 y
la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio. Esta
recomendacion se hace extensiva a todo el texto
del articulado. Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como propé-
sito establecer medidas para garantizar la dignidad
de las personas mayores de (18) afios que ejercen
la prostituciéon no forzada, a partir del reconoci-
miento de sus derechos como sujetos de especial
proteccion constitucional, establecer acciones afir-
mativas en su favor, y delimitar conductas de los
establecimientos comerciales dedicados a la pres-
tacion de servicios vinculados a esta actividad.

La utilizacion de menores de (18) afios en ac-
tividades de prostitucion es una modalidad de
explotacién sexual y un delito sancionado por el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°.

En relacion con el articulo 2°, se recomiendan
algunos cambios de redaccién, y se considera per-
tinente para mayor comprension y para favorecer
su interpretacion, definir los principios enuncia-
dos. Igualmente revisar si es adecuado el uso de
la locucion latina: “pro homine®”, maxime cuando
de acuerdo con el articulo 10 de la Constitucion
Politica de 1991, el castellano es el idioma oficial
de Colombia, ademdas se recomienda modificar
la frase “la presente disposicion se rige” por “las
disposiciones de esta ley se regiran”, debido a que

6 Afavor del hombre. Procuraduria General de la Nacion.
Concepto 056 de septiembre 3 de 2012: “La doctrina ha
sefialado que este principio indica que el intérprete ha de
seleccionar y aplicar la norma que en cada caso resulte
mas favorable para la persona humana, para su libertad y
sus derechos, cualquiera sea la fuente que la suministre,
ya sea interna o internacional. En efecto, se trata de un
criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los
derechos humanos. en virtud del cual se debe acudir a la
norma mas amplia, o interpretacion mas extensiva, cuan-
do se trate de reconocer derechos protegidos e, inversa-
mente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes
al ejercicio de los derechos o su suspension extraordina-
ria”.
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como esta estructurado solo hace alusién al articu-
lo 2° del proyecto de ley. Se sugiere la siguiente
redaccion:

Articulo 2°. Principios prevalentes. Sin perjui-
cio de lo dispuesto en la Constitucion Politica en su
parte axiol6gica y en los diferentes Tratados Inter-
nacionales ratificados por Colombia, y que hacen
parte del Bloque de Constitucionalidad, las dispo-
siciones de esta ley se regirén por los principios
pro homine, oficiosidad, eficacia, prevencion, pre-
caucion, primacia del derecho sustancial, realidad
sobre las formas y autotutela administrativa.

Articulo 3°.

El articulo 3° se debe adicionar de la siguiente
manera:

Articulo 3°. Definicion de la prostitucion. Se
entiende por prostitucion aquella actividad me-
diante la cual una persona de manera voluntaria
presta servicios sexuales a otra u otras personas,
fisica o virtualmente, a cambio de una remunera-
cién, siempre que se trate de una persona mayor
de 18 afios y/o sin ningun tipo de discapacidad
cognitiva o0 mental psicosocial.

Articulo 4°.

Frente al articulo 4°, entendiéndose que res-
pecto de menores de 18 afios, la mediacion o fa-
cilitacion para el ejercicio de la prostitucion aln
sin que exista presion o uso de cualquier medio de
coaccion constituye una modalidad de explotacion
sexual y por lo mismo, un delito, la voluntad per-
sonal para decidir acerca de ejercer la prostitucion
en menores de 18 afios, no exonera de la responsa-
bilidad penal a quienes la facilitan, predisponen o
utilizan.

Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 4°. Libertad en su ejercicio. El ejerci-
cio de la prostitucion en todo caso, debe ser libre,
consentido y no coaccionado, en ningun caso, la
prostitucién no forzada, se podra considerar
como una conducta penal o sancionatoriamente
relevante.

La decision voluntaria de ejercer cualquier
actividad sexual comercial por parte de meno-
res de 18 afios, estd proscrita y no exonera de
responsabilidad penal a quienes la facilitan,
predisponen o utilizan.

Articulo 6°.

La redaccion del articulo 6°, referente a la “Na-
turaleza Juridica de la Actividad Sexual”, no es cla-
ra; ya que el titulo habla de “actividad sexual” en
general, y el texto del articulo hace referencia a la
prostitucion en especifico.

De igual manera, al hablar de conductas cata-
logadas juridicamente como oficio o empleo sin
que exista explicacion a qué hace referencia, dota
de herramientas a quien ejerce la actividad para
garantizarla, fomentando su ejercicio de manera
indirecta, asi se afirme que la misma no debe ser
fomentada por el Estado. Ademas se sugiere incluir
la salvedad en relacion a que no se puede entender
como legal esta actividad cuando es ejercida por

personas menores de 18 afios en cuyo caso la con-
ducta se denomina explotacién sexual y constituye
delito.

También, es necesario que el articulo disponga
la responsabilidad del Estado, la familiay la socie-
dad de proteger a nifios, nifias y adolescentes de
cualquier forma de explotacién sexual comercial y
la adopcién de medidas que promuevan la capa-
citacion y cambio de labor de las personas que la
ejercen.

Propuesta de adicion de articulo.

Ademas, se considera relevante incluir un nue-
vo articulo que consagre la garantia de los nifios,
las nifias y los adolescentes, y la obligacion de que
sean protegidos contra todo tipo de abuso sexual,
prostitucion, esclavitud sexual, pornografia, entre
otros. A continuacién recomendamos incluir lo re-
lacionado con los numerales 12 y 13 del articulo 10
de este proyecto, asi:

Articulo XX. Proteccion a los nifios, nifias
y adolescentes. Los nifios, nifias y adolescentes
serén protegidos contra la violacién; la induc-
cion, el estimulo y el constrefiimiento a la pros-
titucion; la prostitucion, la explotacién sexual,
la pornografia y cualquier conducta que atente
contra su libertad, integridad y formacién se-
xuales, la explotacion sexual con fines de trata,
turismo sexual y cualquier otra forma contem-
porénea de esclavitud o de servidumbre, acorde
con lo previsto en la Constitucién Politica, los
Tratados Internacionales, el Cédigo Penal y el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

En ningln caso el ejercicio de la prostitucién
puede vulnerar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes ni exponerlos a escenarios donde se
presenta esta actividad.

Articulo 7°.

Frente al articulo 7°, en el inciso primero se re-
comienda sustituir el término “respetar” por “reco-
nocerse”, ademas se sugiere el cambio de la frase
“autoridades publicas, privadas y los particulares”
por “autoridades publicas y los particulares” debi-
do a que no hay claridad sobre cual es la diferencia
entre autoridades privadas y los particulares.

De igual manera debe garantizarse que los ni-
fios, nifias y adolescentes no sean involucrados en
actividades sexuales y/o de explotacion sexual; en
relacion con ello, se recomienda incluir un numeral
en el que se prohiba la presencia de nifios, nifias
y/o adolescentes en los lugares donde se realiza di-
cha actividad, ademas, es necesario que se deje ex-
presa la prohibicion del ejercicio de esta actividad
en sitios pablicos o en aquellos de frecuente con-
currencia por parte de nifios (as) y adolescentes.
En relacién con los numerales 12 y 13, se sugiere
establecer un plazo méaximo para el cumplimien-
to de las obligaciones alli contenidas. Ademas se
propone la adicion de un nuevo deber relacionado
con el recibir capacitaciones referentes a su auto-
cuidado y sobre la prevencidn del uso de sustancias
psicoactivas. Con base en ello, se proponen las si-
guientes modificaciones:
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Articulo 7°. Garantias para las personas que
ejercen prostitucion. Ademas de los derechos y ga-
rantias contemplados en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales ratificados por Colombia,
que integran el bloque de constitucionalidad, las
personas que ejercen la prostitucion, son titulares
de las siguientes prerrogativas especiales que de-
ben reconocer las autoridades publicas y los par-
ticulares:

1. A recibir un trato diferencial por parte de la
administracion de acuerdo con su condicién de
vulnerabilidad.

2. Arecibir orientacion e informacion de las au-
toridades sobre sus derechos y normativas que las
favorezcan.

3. A que se formulen politicas para contrarrestar
los efectos del ejercicio de la prostitucion.

4. A ser objeto de medidas efectivas, coordina-
das, serias, continuas y permanentes y—efectivas
orientadas a superar el ejercicio de la prostitucion.

5. A que se les garantice el goce efectivo y pleno
de sus derechos fundamentales amenazados y vul-
nerados con ocasion al ejercicio de la prostitucion.

6. A recibir oportunidades laborales y sociales
alternativas, que garanticen el ingreso y la perma-
nencia en el mercado laboral.

7. A desempefiar en condiciones dignas, salu-
dables, higiénico sanitarias Optimas y seguras, la
actividad sexual de la prostitucion.

8. A que el Sistema General de Seguridad Social
les preste los servicios preventivos y asistenciales
en relacion con su salud fisica y mental, por afecta-
ciones que se puedan presentar como consecuencia
del ejercicio de la prostitucion, y se brinden meca-
nismos para proteger sus derechos sexuales y re-
productivos.

9. A que participen en la formulacién e imple-
mentacién de politicas pablicas, programas o pro-
yectos que les conciernan y que sean compatibles
con los fines de esta norma.

10. A no ser revictimizadas por parte de las di-
ferentes autoridades en los procesos adelantados;
sean administrativos, judiciales y/o extrajudiciales
poniendo en duda su calidad de victima de algin
delito o afectacion en un derecho.

11. A que el ejercicio de la prostitucion, no sea
divulgada a terceros sin su expresa autorizacion,
acorde con su derecho fundamental a la intimidad,
el buen nombre y la honra.

12. A que en una instancia judicial o extraju-
dicial, el ejercicio de la prostituciéon no sea te-
nida como prueba en su contra respecto a las
decisiones relacionadas con sus hijos o demas
familiares, salvo que este afecte el sano desarro-
Ilo de los nifios en el entorno familiar de acuerdo
con su interés superior.

13. A que se garantice que sus hijos menores
de 18 afios no van a ser objeto de discriminacion
o estigmatizacion debido al oficio que ejercen sus
padres. En caso contrario las autoridades com-
petentes adelantaran los procesos administrati-

vos 0 judiciales necesarios para garantizar sus
derechos fundamentales. Es responsabilidad de
los padres no involucrar a sus hijos en el ambito
donde se realizan estas actividades y protegerlos
contra toda forma de explotacion sexual.

14. A que se les reconozca la exigibilidad judi-
cial y/o extrajudicial de sus derechos laborales.

15. A que se les reconozca la exigibilidad judi-
cial o extrajudicial a través de las acciones o instru-
mentos enmarcados legalmente, de las obligaciones
propias del servicio sexual prestado efectivamente
a las personas que las contrataron, y los perjuicios
que pudieren ocasionarseles, sin que pueda alegar-
se objeto o causa ilicita en la prestacion negocial.

16. Se garantizara por parte del sistema de sa-
lud, que las mujeres mayores de edad y que ejer-
zan la prostitucién, accedan a la vacuna del VPH
(Virus del Papiloma Humano) de forma gratuita.
El Gobierno reglamentaréa las condiciones que de-
beran cumplirse para el acceso a esta vacuna.

17. El Ministerio de Educacidn disefiar en con-
venio con el Sena, programas, proyectos y capaci-
taciones, para las personas que ejerzan la prostitu-
cién, brindando una alternativa laboral distinta al
oficio que realizan.

18. A que se les brinde capacitaciones peda-
gogicas permanentes en torno al cuidado y pro-
teccion hacia sus hijos y familiares relacionados
con autoestima, educacion en valores orientados
al respeto y cuidado por el cuerpo que favorezca
su dignidad personal.

19. A que se les brinde capacitacion para la
prevencién del consumo de sustancias psicoacti-
vas y alcohol de sus hijos e hijas.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara los planes de salud para aten-
der las necesidades especificas de las personas que
ejercen la prostitucidn, asi como los protocolos de
higiene indispensables para garantizar la salubri-
dad de los establecimientos donde se prestan servi-
cios sexuales con el fin de asegurar la prestacion de
dicha actividad en condiciones 6ptimas. Para ello
dispondra de un término de un (1) afio, contado a
partir de la expedicion de esta ley.

Articulo 8°.

En cuanto al articulo 8°, se sugiere que tal
como lo estable la Corte Constitucional en su juris-
prudencia, expresamente se establezca en el para-
grafo 2° que la subordinacion se entiende de forma
limitada; ademas es necesario incluir en la presun-
cién de contrato laboral, a los empleadores, que no
necesariamente son establecimientos de comercio.
Las siguientes son las adiciones propuestas:

Articulo 8°. Presuncion de contrato laboral.
Para todos los efectos legales, se presume que
existe una relacion laboral entre las personas que
ejercen la prostitucion y los establecimientos de
comercio, o personas naturales que funjan como
empleadores, objeto de la presente ley, con las
consecuencias contempladas en el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, independientemente de la deno-
minacién contractual atribuida entre las partes.
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(...) Paragrafo 2°. En todo caso la subordina-
cion laboral para la presente actividad econdmica,
es limitada y no cobija el tema inherente a las rela-
ciones sexuales (...).

Articulo 9°.

Frente al articulo 9°, debe puntualizarse: (i)
Qué objeto tiene portar los resultados de los con-
troles médicos; (ii) Qué autoridades pueden solici-
tarla. Ademas se propone la adicién de un nuevo
deber relacionado con la prohibicion de prestar
servicios sexuales a menores de 18 afios e infor-
mar a la autoridad competente sobre la presencia
de nifios o adolescentes en estos establecimientos.
Adicionalmente se realizan las siguientes conside-
raciones y adiciones al articulo:

Articulo 9°. Deberes de quienes ejercen la pros-
titucion. Quienes ejercen prostitucion, ademas
de los deberes exigibles establecidos en el orde-
namiento juridico, deben observar los siguientes
comportamientos para la proteccion del orden y la
salud publica, la salubridad y sana convivencia:

1. Ejercer la actividad sexual en condiciones de
seguridad, salubridad y respeto por los derechos de
los terceros.

2. Portar el documento de identidad y el carné

de afiliacion al Sistema General de Seguridad en
Salud.

3. Responsabilizarse de su autocuidado en sa-
lud realizandose controles médicos periddicos de
enfermedades infectocontagiosas y de transmision
sexual cada 6 meses, en las EPS o las entidades de
salud que hagan sus veces y portar sus resultados.

4. Asistir al servicio de salud para las activida-
des de promocion y prevencion de enfermedades
fisicas y/o mentales, organizados por las autorida-
des nacionales, departamentales y distritales, asi
como en caso de enfermedad o embarazo.

5. Prestar servicios sexuales gue-astoregtieran

Unica y exclusivamente, con el uso del condén y
hacer uso de los demas métodos anticonceptivos
cuando sea el caso.

6. Para el desarrollo seguro de su actividad, ob-
servar los medios de proteccion epidemiolégicos
e infecciosos, las medidas que ordenen las auto-
ridades sanitarias, y las que se derivan del sentido
comun de toda persona.

7. Colaborar con las autoridades sanitarias que
ejercen la prevencion y el control de las enferme-
dades de transmisién sexual y atender sus indica-
ciones.

8. Participar, por lo menos veinticuatro (24) ho-
ras al afio, en jornadas de informacion y educacién
en salud y sexualidad, derechos humanos y desa-
rrollo personal, las cuales seran certificadas por el
Ministerio de Salud, las Secretarias Departamenta-
les, Distritales y/o municipales de salud; el Depar-
tamento para la Prosperidad Social o la entidad que
haga sus veces, y/o las entidades territoriales en-
cargadas de la atencion social a nivel departamen-
tal, distrital y/o municipal del lugar donde ejerzan
la prostitucion.

9. Ejercer la prostitucion en las condiciones, si-
tios, horarios y zonas definidos por el Plan de Or-
denamiento Territorial (POT) y las normas que lo
modifiquen, adicionen o lo reglamenten.

10. Cumplir las reglas de convivencia ciudada-
nay respetar la tranquilidad, bienestar e integridad
de las personas vecinas y de los peatones.

11. En ningln caso realizar la actividad si la
persona ha sido informada por parte de la EPS o la
entidad de salud que haga sus veces, de que padece
VIH u otra enfermedad de transmision sexual.

12. Abstenerse de presionar u obligar a los
clientes y/o usuarios de servicios sexuales a consu-
mir cualquier tipo de sustancias psicoactivas, psi-
cotropicas u otras que pongan en riesgo su salud y
su vida.

13. No sacar provecho ante las autoridades
o particulares de su condicion de debilidad mani-
fiesta.

14. No realizar desnudismo en el espacio pu-
blico.

xx. Abstenerse de prestar servicios sexuales a
menores de (18) afios e informar a la autoridad
de policia sobre la presencia de nifios, nifias o
adolescentes en los establecimientos dedicados a
este fin o sobre adolescentes que sean utilizados
en prostitucion.

xx. Abstenerse de inducir a menores de 18
afios al ejercicio de la prostitucion o a participar
en actividades de promocion de la prostitucién
orientada a menores de 18 afios.

16. Abstenerse de involucrar a sus hijos, fa-
miliares o personas cercanas mayores de 18 afios
en actividades de prostitucion y/o a practicar su
ejercicio en presencia de estos.

17. Abstenerse de realizar la actividad la-
boral en el medio familiar sea esta labor dada
dentro de un contrato laboral o clientes espora-
dicos.

18. Asistir a las capacitaciones, pedagdgicas
establecidas en la presente ley.

Paragrafo 1°. El incumplimiento y desconoci-
miento de los deberes mencionados en-et-artictto
anterior; daran lugar a multas de uno (1) a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes, a las
medidas correctivas contenidas en el Cddigo Na-
cional de Policia y a la sancién de las conductas
punibles que pudieran configurarse.

Paragrafo 2°. Las multas relacionadas en el pa-
ragrafo anterior deben ser canceladas en el término
correspondiente ante las autoridades distritales o
municipales encargadas, una vez recaudadas, de-
ben llegar al control del Fondo para el Restableci-
miento Social.

Articulo 10.

Respecto al articulo 10 que establece las obli-
gaciones de los establecimientos de comercio, la
competencia establecida en el numeral 2 no corres-
ponde a las Secretarias de Gobierno sino a la ofici-
na de Planeacién. Ahora bien, en el mismo nume-
ral, al hablarse de la prostitucion como actividad,
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no es comprensible la razén del uso del término
“consumidores”, debiendo suprimirse o sustituirse,
en concordancia con el trato diferencial y las accio-
nes afirmativas que se consagran desde el inicio del
proyecto de ley.

En el numeral 12, es necesario incluir la obliga-
cion para los establecimientos de comercio de po-
ner avisos que prohiben la entrada de menores de
(18) afios a estos lugares como advertencia al pu-
blico. Se proponen las siguientes modificaciones:

Articulo 10. Obligaciones y deberes especia-
les. Los propietarios, tenedores, arrendatarios, ad-
ministradores o encargados de establecimientos
donde se ejerza prostitucion, sin que importe su
denominacién, deben observar los siguientes com-
portamientos:

1. Obtener permiso de funcionamiento por parte
de la Secretaria de Gobierno de la entidad territo-
rial donde opera, segun lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y las normas que
lo modifiquen, adicionen o reglamenten.

2. Obtener licencia de construccion y cumplir
con las normas urbanas referentes a los usos del
suelo y edificabilidad, asi como concepto que de-
termine la capacidad de usuarios y de consumido-
res por parte de la oficina de planeacion de la en-
tidad territorial donde opera.

3. Obtener para su funcionamiento el concep-
to sanitario expedido por la Secretaria Distrital de
Salud o su delegado de la entidad territorial donde
opera.

4. Cumplir con todas las normas referentes a
la intensidad auditiva, horario, ubicacion y desti-
nacién expedida por la autoridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesadas
podran solicitar la expedicion del concepto de las
mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus
veces en la jurisdiccion municipal o distrital res-
pectiva.

5. Para aquellos establecimientos donde se eje-
cuten publicamente obras musicales causante de
pago por derechos de autor, se les exigira los com-
probantes de pago expedidos por la autoridad le-
galmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 23 de 1982 y deméas normas comple-
mentarias.

6. Tener matricula mercantil vigente de la Céa-
mara de Comercio de la respectiva jurisdiccion y
que el objeto de la actividad econémica registrado
corresponda a la actividad que realmente realiza.

7. Comunicar en las respectivas oficinas de
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad
territorial correspondiente, la apertura del estable-
cimiento. Este deberd obtener licencia de construc-
cién y de funcionamiento de parte de las entidades
territoriales competentes, que constate que dicho
establecimiento cuenta con estructuras disefiadas y
construidas para la prestacion de servicios sexuales
en condiciones de dignidad.

8. Proveer o distribuir a las personas que ejer-
cen prostitucién y a quienes utilizan sus servicios,

protecciones especiales para el desempefio de
su actividad y facilitarles el cumplimiento de las
medidas recomendadas por las autoridades sani-
tarias.

9. Promover el uso del cond6n y de otros me-
dios de proteccién, recomendados por las autori-
dades sanitarias, a través de informacion impresa,
visual y auditiva, y la instalacion de dispensadores
de condones en lugares puablicos y privados que de-
termine la autoridad competente.

10. Asistir como propietario, administrador o
empleado del establecimiento, por lo menos vein-
ticuatro (24) horas al afio, en jornadas de informa-
cion y educacion en salud, derechos humanos y
desarrollo personal, jornadas de prevencion de la
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescen-
tes, las cuales seran certificadas por el Ministerio
de Salud, las Secretarias Departamentales, Distri-
tales y/o municipales de salud; el Departamento
para la Prosperidad Social o la entidad que haga
sus veces, y/o las entidades territoriales encargadas
de la atencidn social a nivel departamental, distrital
y/o municipal del lugar donde ejerzan la prostitu-
cion.

11. Tratar dignamente a las personas que ejercen
prostitucion, evitar su estigmatizacion, cualquier
tipo de discriminacion, rechazo y censura y la vio-
lacion de sus derechos a la libre movilizacion y al
desarrollo de la personalidad.

12. No permitir o propiciar el ingreso de per-
sonas menores de 18 afios a estos establecimien-
tos, se permitira a las autoridades inspeccionar
la presencia de nifios, nifias y/o adolescentes e
implementar medidas de proteccién especial para
aquellos que se encuentren en dichos estableci-
mientos, de acuerdo con lo establecido en la Ley
1098 de 2006 -Cddigo de la Infancia y la Ado-
lescencia.

13. Adoptar, fijar en lugar visible al piblico
y actualizar cuando se les requiera, codigos de
conducta eficaces, que promuevan politicas de
prevencion y eviten la utilizacion y explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes en su acti-
vidad.

14. No permitir, favorecer o propiciar el abuso
y la explotacién sexual de las personas que se-en-
jereiet itaeidn que sean
menores de 18 afios. Tal y como esta establecido
en el capitulo IV sobre explotacion sexual del Co-
digo Penal y el Cddigo de la Infancia y la Ado-
lescencia articulo 20 numerales 4 y 5. En ningln
caso podran almacenar, tener, distribuir, repro-
ducir o mostrar material pornogréafico explicito
o sugerido que involucre a nifios, nifias y/o ado-
lescentes.

15. No inducir o constrefiir al ejercicio de pros-
titucion a las personas o impedir, a quien lo realiza,
retirarse del mismo si fuere su deseo. Tal y como
esta establecido en la Ley 985 de 2005, el Codigo
Penal y las normas que las deroguen o modifiquen.

16. No permitir, favorecer o propiciar la trata
de personas o algln tipo de violencia sexual. Tal
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y como esta establecido en la Ley 985 de 2005, la
Ley 1257 de 2008, el Codigo Penal y las normas
que las deroguen o modifiquen.

17. No obligar a quienes ejercen la prostitucién
0 a los clientes, a ingerir cualquier tipo de sustan-
cias psicoactivas, psicotropicas u otras que pongan
en riesgo la salud y la vida.

18. No permitir el porte de armas de fuego de
acuerdo con lo establecido en el Decreto nimero
2535 de 1993y las normas que las deroguen o mo-
difiquen, dentro del establecimiento.

19. No realizar ni permitir maltrato social, fisi-
co, psicolégico o sexual a quienes ejercen prosti-
tucion.

20. No mantener en cautiverio o retener a quie-
nes ejercen prostitucion en el establecimiento. Tal
y como esta establecido en la Ley 985 de 2005,
el Cddigo Penal y las normas que la deroguen o
modifiquen.

21. No realizar publicidad de cualquier tipo,
alusiva a esta actividad, en el establecimiento, ni
incitar a su ejercicio.

22. Velar por el cumplimiento de los deberes y
comportamientos de quienes ejercen prostitucion
en su establecimiento.

23. Cancelar los tributos y demas cargas fiscales
contempladas por el ordenamiento juridico colom-
biano, relacionados directa o indirectamente con la
prostitucion.

24. Contar con circuito cerrado de television y
un contrato de seguridad privado certificado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, y las autoridades de policia, acorde a la deman-
da potencial del establecimiento de comercio. En
todo caso se garantizaréa el respeto por el derecho a
la intimidad de las personas que ejercen la prosti-
tucion y sus clientes.

25. Velar por la presencia de las autoridades de
policia alrededor de los establecimientos de comer-
cio, garantizando la seguridad a las personas que
ejercen la prostitucion, los clientes y/o usuarios de
servicios sexuales.

26. Contratar laboralmente por escrito a las
personas que ejercen la prostitucion reconociendo
todos los derechos laborales consignados en el Co-
digo Sustantivo de Trabajo y realizando los aportes
puntuales correspondientes a la Seguridad Social.

27. En ningun caso se permitira el funciona-
miento de un establecimiento de comercio de-
dicado a prestar servicios sexuales, en lugares
cercanos a hogares infantiles, jardines infantiles
0 instituciones educativas.

Paragrafo 1°. El desconocimiento de las obli-
gaciones y los deberes mencionados en-elartictito
anterior, daran lugar a multas de diez (10) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
a las medidas correctivas contenidas en el Codigo
Nacional de Policia sin perjuicio de las sanciones
de las conductas punibles que pudieran configu-
rarse.

Paragrafo 2°. Las multas relacionadas en el pa-
ragrafo anterior deben ser canceladas en el término
correspondiente ante las autoridades distritales o
municipales encargadas, una vez recaudadas, de-
ben llegar al control del Fondo para el Restableci-
miento Social de las personas que ejercen la pros-
titucién. - No es claro cudl es el término corres-
pondiente que se menciona en este paragrafo.

Articulo 11.

En relacion con el articulo 11, se recomienda
suprimir la palabra “precisos” utilizada en la parte
final del inciso 1°, en el siguiente sentido:”(...) a
que haya lugar segtn los términos del Cédigo (...)".

Respecto al paragrafo 1° y transitorio de este
articulo es necesario actualizar los nombres de los
Ministerios del Trabajo y Salud y Proteccién So-
cial: Paragrafo 1°. Corresponde a los Ministerios
del Trabajo y Salud y Proteccién Social (...); Pa-
ragrafo transitorio. Hasta tanto los Ministerios
del Trabajo y Salud Proteccién Social (...).

Articulo 12.

Respecto al pardgrafo de este articulo se reco-
mienda adicionar como parte de las sanciones, el
hecho de encontrarse a menores de 18 al interior de
los establecimientos, en la siguiente forma:

(...) Paréagrafo. En los casos que se compruebe
que se ha puesto en riesgo la vida de algin em-
pleado y/o cliente debido al consumo de sustancias
psicoactivas o cualquier otra actividad desarrollada
al interior de los establecimientos, sin perjuicio de
las demés consecuencias juridicas, se aplicaran
las sanciones de conformidad con lo establecido
en los articulos 195 y 96 del Cédigo Nacional de
Policia, Decreto-ley 1355 de 1970.

La presencia de personas menores de (18)
afios al interior del establecimiento de comercio
darda lugar al cierre temporal e inmediato del
mismo, en caso de reincidencia se procedera a
retirar la licencia o permiso de funcionamien-
to conforme con el procedimiento previsto en el
Cddigo Nacional de Policia.

Articulo 17.

Frente al paragrafo primero del articulo 17,
se recomienda la siguiente modificacion:

Paragrafo 1°. Los establecimientos antes refe-
ridos deberan acogerse a un reglamento interno
que establezca de manera clara las normas sobre
el funcionamiento de los mismos, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

Respecto al paréagrafo segundo, surge el si-
guiente interrogante: ¢Cuél es la autoridad encar-
gada de aplicar este procedimiento y de establecer
el grado de afectacion y gravedad a la colectividad
y qué criterios se utilizan?, lo cual es imprescin-
dible establecer, como garantia al debido proce-
s0. Ademas de ello, es necesario analizar de qué
forma se entiende la reincidencia, cuando estamos
hablando de una obligacion que debe ser cumplida
por una Unica vez dentro de los 12 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la ley.
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En el paragrafo 3° del mismo articulo, cuan-
do habla “en el término correspondiente”, se reco-
mienda precisar a partir de cuando se comienza a
contar este término.

Articulo 18.

En el articulo 18, se reitera la importancia de
definir los principios que se incluyan en la norma,
con el fin de dar mayor claridad de lo que se quiere
establecer.

Articulo 18. Horarios. Todos los establecimien-
tos comerciales objeto de la presente ley, se rigen
por el horario que fije cada distrito o municipio
para los establecimientos de entretenimiento y de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, sin
que sea valido evadir sus efectos, simulando o em-
pleando denominaciones diferentes, en virtud del
principio de la realidad sobre las formas.

Frente al articulo 19, se considera que la redac-
cién no permite comprender el sentido de la mis-
ma.

Articulo 19.

Respecto a este articulo se requiere precisar su
redaccidn, pues no es claro el objeto de la misma.

Articulo 20.

Se sugiere la siguiente modificacion a la deno-
minacion del articulo 20:

Articulo 20. Creacién. Créese el Fondo para el
Restablecimiento Social de las Personas que ejer-
cen la Prostitucion como un fondo adscrito y ad-
ministrado (...)

Articulo 21.

Sobre el articulo 21, al estarse regulando el
fondo que se pretende crear, mas que funciones,
se debe hablar de destinacion de los recursos. Se
propone la siguiente redaccion:

Articulo 21. Destinacion de Recursos. Los re-
cursos del presente fondo, se destinaréan a preve-
nir, tratar y restablecer los derechos de las personas
que ejercen la prostitucién, creando programas es-
peciales de atencion a sus necesidades, campafias,
estudios, suscribiendo convenios, generando opor-
tunidades, subsidios, y en general todas aquellas
actividades que permitan dar integral cumpli-
miento a las normas de la presente ley.

Articulo 22.

En el articulo 22, se propone el siguiente cam-
bio frente a su denominacion:

Articulo 22. Recursos. El presente fondo fun-
cionara con los siguientes recursos: (...)

Ademas, se considera necesario definir el proce-
dimiento establecido para el cobro de estas multas,
y sobre todo la entidad competente para realizarlo,
a lo largo del proyecto se establece la imposicion
de multas tanto a establecimientos de comercio,
como personas naturales y medios de comunica-
cion, en relacion con ello, hace falta méas claridad
sobre las autoridades competentes para imponerlas
en cada caso y el procedimiento que deben seguir.
Respecto del paragrafo 1° del mismo articulo, es
necesario indicar desde cuando se cuenta el plazo

de dos afios para que el Ministerio de Salud y la
Proteccién Social realice la reglamentacion. De la
misma manera se debe indicar a qué entidades se
refiere cuando establece que el funcionamiento de
dicho fondo seran definidas con “las demas entida-
des competentes”.

Articulo 24.

Frente al paragrafo 1° del mismo articulo,
debe precisarse que (i) se esta en el marco del
articulo 24, de suerte que no habla del “articulo
anterior”: sino del “presente articulo™; (ii) no es
claro cudl es el término correspondiente y (iii) se
desconoce cuales son las autoridades encargadas
tanto del procedimiento sancionatorio como del re-
caudo de los dineros. Adicionalmente es necesario
analizar la competencia sancionatoria de la ANTV
respecto al control e imposicion de sanciones a los
medios televisivos.

En el paragrafo 2° del mismo articulo, hay
que aclarar el sentido de la disposicién y la manera
como la Policia Nacional, pueden realizar la activi-
dad de coadyuvancia mencionada.

Articulo 26.

En el articulo 26, se propone la siguiente mo-
dificacion:

Avrticulo 26. Obligacién académica. Todos los
centros educativos publicos y privados, a través de
los proyectos pedagdgicos en educacion para la se-
xualidad, i
1994 deben implementar de manera obligatoria en
los niveles de educacién preescolar, primaria,
basica y media vocacional, el desarrollo de cono-
cimientos, habilidades, y actividades relacionadas
con la valoracién de si mismo, el derecho a la inti-
midad y el derecho a la integridad fisica, psiquica
y social, considerando las particularidades del con-
texto de la comunidad educativa.

En el paragrafo del mismo articulo se debe in-
cluir a las Secretarias Departamentales y Munici-
pales:

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Edu-
cacion Nacional y a las Secretarias Departamenta-
les, Municipales y Distritales de Educacion, don-
de se encuentran ubicados los centros educativos,
velar por el cumplimiento de lo antes dispuesto.

Articulo 27.

En el articulo 27, se debe adicionar en el literal
a) (...) en “son aquellos que comprenden cualquier
clase de actividad de prestacion de servicios sexua-
les”... adicionarle “por personas mayores de 18
afios”.

Articulo 27. Definiciones. Para efectos de una
adecuada planeacion urbanistica de las entidades
territoriales, acorde al orden publico, la sana convi-
vencia y el respeto de los derechos de las personas
que ejercen la prostitucion y de quienes no la ejer-
cen, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Servicios de alto impacto referidos a la
prostitucién y actividades afines: Son aquellos
que comprenden cualquier clase de actividad de
prestacion de servicios sexuales, realizados en ca-
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sas de lenocinio, prostibulos o establecimientos
similares, independientemente de la denominacion
que adopten, por personas mayores de 18 afios.

Articulo 28.

En el articulo 28, se recomienda en relacién
con la redaccion iniciar el articulo de la siguien-
te forma: “(...) Los planes de ordenamiento te-
rritorial” ademaés, respecto al paragrafo se debe
precisar desde qué momento se cuenta el término
enunciado.

Articulo 29

En cuanto al Capitulo IX, de Disposiciones
Varias, se encuentra mal numerado, pues corres-
ponderia al numeral 30 y no al 29; se propone cam-
biar su denominacién por Disposiciones Finales.

Articulo 30.

En relacién con el paragrafo del articulo 30 se
recomienda mejorar la redaccién y se propone la
siguiente:

Articulo 30. Alcaldes y gobernadores. En los
planes de inversidn social y desarrollo, se debe
tener prioridad junto con los demas sujetos de es-
pecial proteccion constitucional, de los programas
y gastos necesarios para restablecer los derechos
sociales y laborales de las personas mayores de 18
afios que ejercen la prostitucion, creando estrate-
gias, mecanismos efectivos y un monto comproba-
ble presupuestal con este proposito.

Articulo 31.

Para el articulo 31, se recomienda la siguiente
adicion:

Articulo 31. Autoridades judiciales y érganos
de control. La Fiscalia General de la Nacion, los
jueces de la Republica y Organos de Control, debe-
ran velar por que las personas mayores de 18 afios
que ejercen la prostitucion, sean escuchadas, teni-
das en cuenta y no sean revictimizadas por parte de
las diferentes autoridades en los procesos adelanta-
dos sean administrativos, judiciales y no extrajudi-
ciales, poniendo en duda su calidad de victima de
algun delito o la afectacion en un derecho subjetivo
tutelado.

En cuanto al articulo final que corresponderia
al articulo 33, se sugiere dejarlo como parte del
capitulo de Disposiciones Finales.

Finalmente, se espera que las consideraciones
realizadas en el presente documento sean de utili-
dad para la labor legislativa que ustedes presiden.

Cordialmente,

El Director General,

Marco Aurelio Zuluaga Giraldo.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los quince (15) dia del mes de
noviembre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién

en la Gaceta del Congreso el Concepto Juridico

del sefior Director Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar doctor, Marco Aurelio Zuluaga, en
dieciocho (18), al Proyecto de ley nimero 79 de
2013 Senado, por la cual se establece un trato
digno a las personas que ejercen la prostitucion,
se fijan medidas afirmativas a su favor y se dictan
otras disposiciones orientadas al restablecimiento
de sus derechos.

Autoria del proyecto el honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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